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Tama tutkielma kasittelee auto- ja ajoneuvoverotusta sellaisten henkildautojen osalta, jotka tuo-
daan toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta Suomeen rekisterditavéksi ja yksityishenkilon va-
kituista kéyttoa varten. Tutkielmassa kasitelladn hankintavaiheen arvonlisaveroa, kayttéonotto-
vaiheen autoveroa seké vuosittain suoritettavaa ajoneuvoveroa. Tarkasteltavana on veron méaé-
raytymiskriteereiden lisaksi verotusprosessi seka poikkeustilanteet, joissa auto- tai ajoneuvove-
roa kannetaan poikkeuksellisesti normaalia véhemmaén tai ei lainkaan. Liséksi kéasitelladn Eu-
roopan unionin auto- ja ajoneuvoverotusta erityisesti Ruotsin ja Saksan osalta ja verrataan sité
Suomen verotusjarjestelméan seké lainsaadantoon.

Suomessa kannettava autovero on eurooppaoikeudellisesti tarkasteltuna poikkeuksellinen eten-
kin kayttéonottovaiheen verotuksen osalta. Hankintavaiheessa ostaja maksaa ajoneuvon myyn-
tihintaan perustuvan arvonlisdveron ostomaassa, mutta tuodessaan ajoneuvon Suomeen, tulee
siitd liséksi maksaa Verohallinnon maarittama kéayttoonottovaiheen autovero, ennen kuin ajo-
neuvon kaytté Suomessa on sallittua. Kyseinen prosessi on heréttanyt keskustelua siitd, toimiiko
Suomen valtio kayttddnottovaiheen autoveroa keratessadn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (C-2012/326/01) 2 luvun 110 artiklan vastaisesti. Kyseinen artikla sisaltaa syrjivien
verojen kiellon. Vastaavaa kayttdonottovaiheen autoverotusta ei ole lainkaan kéaytéssa esimer-
kiksi Ruotsista ja Saksasta, joista tuodaan vuosittain eniten kaytettyja henkildautoja Suomeen.
Kyseinen vero onkin suurin erottava tekija verrattaessa Suomesta ostetun seké toisesta EU-
maasta ostetun ja Suomeen tuodun henkil6auton verotusta keskendan. Kayttodnottovaiheen au-
tovero on ongelmallinen myos siksi, ettei tarkkaa veron maaraa pystyta ennalta tarkkaan maarit-
tamaan.

Tutkielma on oikeusdogmaattinen. Se perustuu jo olemassa olevan lain tulkitsemiseen eika si-
sélla empiirista osuutta.
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1 JOHDANTO

1.1 Johdatus tutkimusaiheeseen

Vuoden 2017 aikana Suomeen rekisterditiin ulkomailta tuotuja ajoneuvoja Liikenne- ja vies-
tintdviraston (Traficom) mukaan 41 836 kappaletta, joista 24 020 oli henkil6autoja. Jo seuraa-
vana vuonna maérat nousivat selvasti, silla vuoden 2018 aikana tuontiajoneuvoja rekistergitiin
Suomeen kaiken kaikkiaan 53 246 kappaletta, joka on yli 12 000 kappaletta edellisvuotta enem-
man. Tastd maarésta 39 690 oli henkiléautoja. N&in ollen vuosi 2018 on ollut Suomen historian
toistaiseksi vilkkain vuosi, mitd tulee henkildautojen ja muiden ajoneuvojen tuomiseen ulko-
mailta. Kuluva vuosi 2019 ndyttad tammi-maaliskuun tilastoja tarkasteltaessa vield edellisvuot-
takin vilkkaammalta, silla kolmen ensimmaisen kuukauden aikana henkiléautoja on tuotu ul-
komailta Suomeen 9 941 kappaletta. Verrattaessa kyseistd neljdnnesvuoden tulosta vuoden
2018 kokonaisméaéaraan, voidaan lukujen todeta olevan melko tasavakiset, mutta on huomattava,
ettd vuonna 2018 alkuneljanneksen jalkeiset kuukaudet, etenkin viimeinen neljénnes, olivat
huomattavasti vilkkaampia tuontiautomarkkinoilla Suomessa, kuin ensimmainen neljannes.*
Néin ollen voidaan perustellusti odottaa vuoden 2019 aikana vuosineljannes kohtaisten kappa-
lemaérien nousevat ensimmaisen neljanneksen vajaasta 10 000:sta kappaleesta jopa selvasti.
Kauppalehden mukaan kaytettynd Suomeen tuoduista autoista noin 80 % paatyy yksityishenki-
I6iden kéyttoautoiksi. Loput 20 % tuodaan autoliikkeiden myyntiin, mutta padosin paatyvét

nain ollen valillisesti myohemmin niin ikaan yksityisautoilijoiden kayttoon.2

Suomalaisten suosikkimaita auton ostoon ovat kotimaata lukuun ottamatta olleet jo pitkaan
Saksa ja Ruotsi. Kotimaan kaupan ulkopuolella Saksa piti vuosien ajan ykkésmaan paikkaa
suomalaisten autokaupan kohteena, mutta vuoden 2018 tilastoista voidaan huomata Ruotsista
tulleen Saksaa suositumpi, ja samalla suomalaisille kaikkein suosituin, yksittdismaahantuotujen
henkildautojen tuontimaa. Vuoden 2018 aikana yli puolet kaikista Suomeen tuoduista henkilo-
autoista tuotiin nimenomaan Ruotsista, yhteensd 20 744 kappaletta. Samana vuonna Saksasta
vastaavasti tuotiin 11 384 henkildautoa. Viel& vuotta aiemmin, vuonna 2017 saksalaisia henki-

I6autoja oli Suomeen maahantuotu 12 406 kappaletta ja ruotsalaisia vain 10 095. Kappaleméaé-

! Traficom. Tilastotietokanta, kohta Kaytettyna yksittdismaahantuodut ajoneuvot kuukausittain, tuontimaittain,
kayttovoimittain ja kdyttdonottovuosittain 2014-2019.
2 Kauppalehti. 15 vuotta vanha ennatys meni rikki — Suomeen ei ole koskaan tuotu yhta paljon kaytettyja autoja.



réllisesti ruotsalaisten autojen maahantuonti siis lisaantyi yli puolella vuosien 2017 ja 2018 va-
lilla.2 Juuri Ruotsista tuotavien autojen madran merkittavalla lisaantymisella voidaankin pitkalti
selittad sité jo edelld esiin tullutta seikkaa, etta yksittdismaahantuotujen ja Suomeen rekisteroi-
tavien henkildautojen lukuméaréllinen kasvu ei toistaiseksi nayté laantuvan ja tuotavien henki-
I6autojen lukuma&ara vuosi tasolla on talla hetkelld korkeampi kuin koskaan aikaisemmin. Sa-
malla voidaan todeta Ruotsista ja Saksasta tuotujen autojen kattavan melkein kokonaan tuonti-
autojen kokonaismaaran, eli vain pieni osa tuoduista autoista on muualta kuin kahdesta edell&

mainitusta karkimaasta.

Autoilijoiden merkkiuskollisuudesta on viime aikoina keskusteltu eri medioissa seké kansalais-
ten kesken. Vuoden 2018 aikana ulkomailta tuotujen henkildautojen karjessé on nahtévissa niin
sanottuja premium-luokan automerkkeja, pitavéat hyvin pintansa suosituimpien tuontiautojen
listalla ja suosituin tuontiautomerkki vuonna 2018 olikin Mercedes-Benz. Niitd tuotiin yhteensa
hieman yli 22 % kaikista tuoduista autoista. Toiseksi suosituimman merkin, VVolvon, autoja
tuotiin yli 17 % ja kolmanneksi suosituimpia BMW:ta yli 15 %. Neljdntend suosituimpien

merkkien listalla oleva Audi on niin ikdan premium-merkki ja niitakin tuotiin yli 8 % verran.*

Syité siihen, miksi muualta tuodut autot nostavat vuosittain suosiotaan, on luonnollisesti monia.
Alhaisemman hinnan lisaksi Euroopasta tuoduissa autoissa on usein huomattavasti Suomen
markkinoita korkeampi ja laadukkaampi varustetaso. Suomessa uusiin autoihin hankittavien
turvallisuus- ja mukavuusvarusteiden hinnat ovat liséksi verrattain korkeita. Tama heijastuu
automaattisesti myos kédytettyjen autojen varustetasoon. Esimerkiksi Ruotsista tuotavissa au-
toissa on usein korkea, pohjoisen oloihin tarkoitettu varustetaso. Lisaksi niihin kuuluu paasaan-
toisesti aina niin kesa- kuin talvirenkaat.® Kaiken kaikkiaan, ruotsalaisia ja saksalaisia auto-
myynti-ilmoituksia internetisté lukiessa voidaan todeta, ettéd sielld myytavat henkiléautot ovat
lahtokohtaisesti suomalaisia autoja paremmin varusteltuja.® Saattaakin siis olla, etta vaikkei

tuontiauton kokonaishinnassa juuri voittaisikaan, saa samalla hinnalla Euroopasta huomatta-

% Traficom. Tilastotietokanta, kohta Kaytettyna yksittdismaahantuodut ajoneuvot kuukausittain, tuontimaittain,
kayttovoimittain ja kdyttdonottovuosittain 2014-2019.

4 Traficom. Tilastotietokanta, kohta Kéytettyna yksittdismaahantuodut ajoneuvot kuukausittain, tuontimaittain,
kayttovoimittain ja kdyttdonottovuosittain 2014-2019.

5 Bythil. Ruotsissa myynnissa olevien henkil6autojen myynti-ilmoituksia seurattu ajanjaksolla 15.1.—11.4.2019.

& Mobile.de. Saksassa myynnissa olevien henkildautojen myynti-ilmoituksia seurattu ajanjaksolla 15.1.—
11.4.2019.



vasti korkeampiluokkaisilla varusteilla varustetun auton, kuin Suomen markkinoilta. Esimer-
kiksi Ruotsissa kaytetyissa autoissa on ollut lahes ylitarjontaa viime aikoina.” Tahan syyna voi-
daan pitdd muun muassa vilkastunutta autokauppaa. Varustetason lisaksi Ruotsin kruunun al-

haisen kurssin voidaan olettaa lisainneen viime aikojen autotuontia Ruotsista.®

Autovero, sen suuruus ja maaraytymisperusteet, ovat puhuttaneet Suomessa vuosikymmenien
ajan. Kuten vuonna 1958 annetusta hallituksen esityksesta (HE 60/1958 vp) voidaan todeta, oli
autovero alun perin tarkoitettu véliaikaiseksi veroksi. Se on kuitenkin ollut Suomessa voimassa
nyt hieman yli kuusikymmentd vuotta, eiké poliittinen paatoksenteko toistaiseksi nayté puolta-

van autovero poistamista, vaikka asia toisinaan nouseekin julkiseen keskusteluun.

Kansankielinen autovero pitéa sisélldén paitsi hankintavaiheen autoveron, myos vuosittain suo-
ritettavan ajoneuvoveron. Niin auto- kun ajoneuvoverokin ovat tieliikenteeseen kohdistuvia eri-
tyisveroja. Verollisuuden ja verovelvollisuuden syntymisen kannalta tarkasteltaessa voidaan
autovero luokitella vielakin yksityiskohtaisemmin hankintavaiheen, kayttdonottovaiheen, kay-
tettdvissaoloajan seka kayttovaiheen veroihin.® Autoverolailla (1482/1994) saadetaan kerta-
luontoisesta, auton hankintavaiheessa kannettavasta verosta, kun taas ajoneuvoverolaista
(1281/2003) loytyvat sdéddokset vuosittaisen ajoneuvoveron kantamiseen. Kumpaakin veroa
kannetaan paitsi Suomesta ostetuista autoista, myds tuontiautoista, jotka ostetaan ulkomailta ja
tuodaan seké rekisterdidaan vakituista kayttoa varten Suomeen. Autoveron kantamisesta Suo-

messa vastaa Verohallinto, kun taas ajoneuvoveron kantamisesta vastaa Traficom.°

Auton voi ostaa joko uutena tai kaytettyna. Tassa tutkimuksessa keskitytdén erityisesti kéytet-
tyihin autoihin. Auto voidaan tuoda kaytettynd autona Suomeen, kun se on ollut ulkomailla
rekisterdityna véahintdan kuuden kuukauden ajan. Autolla tulee lisaksi olla ajettuna vahintaan
6 000 kilometria. Edelld mainituista kdytetyn auton kriteereista sdadetdédn Euroopan neuvoston
direktiivin (2006/112/EY) 2 artiklassa. Henkildautojen ostamiseen tutuin tapa lienee lahialueen
autoliikkeessa asiointi, mutta auton ostaminen ja tuominen Suomeen ulkomailta, etenkin Eu-

roopan Unionin (EU) alueelta, on, kuten jo mainittu, koko ajan entista suositumpaa. Kéaytetyn

7 Bythil. Ruotsissa myynnissa olevien henkildautojen myynti-ilmoituksia seurattu ajanjaksolla 15.1. —11.4.2019.
8 Suomen Pankki. Valuuttakurssit. Ruotsin valuuttakurssin kehitysté seurattu ajanjaksolla 17.12.2018-11.4.2019.
® Juanto — Punavaara — Saukko, s. 336-337.

10 verohallinto. Autoverotus.



auton ostaminen ulkomailta ei vélttdmatta ole ostajalle itsetarkoitus, vaan syyné hankintapaa-
tokseen voi olla esimerkiksi Suomen niukka vaihtoautotarjonta. Autokaupan ollessa hiljaista
niin uusien kuin kaytettyjenkin autojen osalta, ei vaihtoehtoja tule valttamatta riittavasti ja auto

paatetddn ostaa huomattavasti suurempien valikoimien maista.

Arvonlisédvero (ALV) ulkomailta ostetusta autosta jaa ensirekistergintimaahan, eli sitd ei Suo-
messa endd samasta ajoneuvosta kanneta. Suomen valtio kantaa tuontiautoista kuitenkin eril-
listd, kertaluontoista autoveroa, joka perustuu autokohtaisesti arvioitavaan verotusarvoon.!!
Tama johtaa ristiriitaan, jossa veroa maksetaan veron péélle ja samalla liikutaan hyvin har-
maalla alueella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (C-2012/326/01) 110 artik-

lan tulkinnassa, joka sisaltd tuontituotteita syrjivien verojen kiellon.

1.2 Aiheen valinnan taustaa

Autoiluun ja liikenteeseen liittyvét verotukselliset kysymykset nousevat aika ajoin esiin suo-
malaisessa, yhteiskunnallisessa keskustelussa ja etenkin viime aikoina on keskusteltu paljon
siitd, olisiko syyta verottaa rankemmin nimenomaan ajoneuvon kayttoa ja voitaisiinko samalla
keventad hankintavaiheen verotusta, jotta ajoneuvojen ostohinnat laskisivat ja suomalainen au-
tokanta uusiutuisi. Toisaalta samaan aikaan on puhuttu vanhojen autojen romutuspalkkioista,
séhkdautojen hankintatuesta seka kayttévoiman muuttamiseen liittyvasta muuntotuesta. Au-
toilu, sen yhteiskunnalle kerd&dmaét verotulot ja yksityishenkildiden lompakoita keventavat mak-
sut ovat merkittédva puheenaihe etenkin tétd pro gradu -tutkielmaa Kirjoittaessani kevéttalvella
2019, silla edesséa on eduskuntavaalit ja hallitusneuvottelut. Odotettavissa on, etta ainakin joku
puolue tuo vaaliohjelmassaan esiin ajoneuvojen verotuksen. Koska ympaéristoasiat ovat niin
ikaan yksi merkittavimpia puheenaiheita 2010-luvun Suomessa, on hyvin mahdollista, ettd ajo-
neuvojen verotuskysymykset nousevat esiin myds puolueiden ympéristopoliittisissa kannan-

otoissa uutta hallitusta muodostettaessa.

1.3 Tutkimuskysymykset, tutkimusmetodit ja tutkimusaiheen rajaus

Tassa pro gradu -tutkielmassa kasitellaan auto- ja ajoneuvoveron maaraytymista EU-alueelta
Suomeen tuotavien, kaytettyjen henkildautojen osalta. Autoverolain 10 § (266/2003) 1 momen-
tin (193/2011) mukaan ajoneuvoa pidetdan kéaytettyna, jos se on aiemmin ollut rekisterdityna
tai kaytossa. Arvonlisaverolain (1501/1993) 26 d 8§ (1486/1994) 2 momentti tdydentaé kaytetyn

ajoneuvon késitettd koskemaan sellaisia ajoneuvoja, jotka on myyty vahintaan kuusi kuukautta

1 Trafi. Ajoneuvon maahantuonti, kohta Kaytetyn auton maahantuonti.



kayttoonottopéivasta tai joilla on ajettu vahintadn 6 000 kilometria. Kuten aiemmin on jo kay-
nyt ilmi, tulee maaritelmé suoraan Euroopan neuvoston direktiivin (2006/112/EY) 2 artiklasta.

Mikali jompikumpi kriteereista ei tayty, kasitelldén ajoneuvoa verotuksessa uutena ajoneuvona.

Tutkielman padpaino on hankinta- ja kayttbonottovaiheen autoverossa ja ajoneuvoveron
osuutta késitellaan hieman suppeammin. Koska tutkimus késittelee kéytettyjen tuontiautojen
verotusta, olen jattanyt pois 1.9.2018 voimaan astuneen, uuden, WLTP (Worldwide Harmo-
nized Light Vehicles Test Procedure) -paastomittaustavan tarkemman tarkastelun. Tama johtuu
siitd, ettei tutkimuksen kirjoitushetkelld voida pitdd kovinkaan todennékdisend, ettd kéaytettyna
Suomeen tuotavat henkildautot olisi ainakaan merkittdvassa maarin ensirekisterdity 1.9.2018

tai sen jalkeen.

Keskeisin tutkimusmenetelmé& on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen tutkimus. T&lla tarkoi-
tetaan oikeusnormien tulkintaa ja systematisointia. Tutkielman tarkoituksena on selventaa ve-
ronmaaraytymisprosessia seka eritella prosessin eri vaiheita ja tekijoitd, jotka veron maarayty-
miseen vaikuttavat. Koska kyseessa on oikeustieteellinen tutkielma, ovat tutkimuskysymykset
niin ik&an lainopillisia. Ne voidaan esittdd seuraavasti: Mitka tekijat vaikuttavat autoveron
maaraytymiseen tuontiauton hankintavaiheessa?Mika erottaa kayttdonottovaiheen autoveron
hankintavaiheen arvonlisdverosta? Miten tuontiautosta vuosittain kannettava ajoneuvovero

maaraytyy? Onko Suomen tuontiautoverotus ristiriidassa EU-lainsdadannon kanssa?

1.4 Lahdeaineisto ja tutkimuksen rakenne

Henkildéautojen maahantuonnista ja sitd seuraavasta verotusmenettelysta on saatavilla verrattain
véahan tieteellistd tutkimusaineistoa. Koska aihetta on tutkittu niukasti, on kirjallisuuttakin vé-
han. Siksi olen tutkimuksessani pyrkinyt niukahkon Kirjallisuuden lisaksi kayttdmaan lahteina
mahdollisimman paljon luotettavia internetldhteita, joista merkittdvimpina voidaan mainita Ve-
rohallinto seka Traficom (entinen Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi). Lahdeaineistoa valites-
sani olen suhtautunut Kriittisesti aineiston luotettavuuteen ja paikkansapitavyyteen seké pohti-
nut jokaisen aineiston sopivuutta tieteellisen pro gradu -tutkielman lahteeksi. Lisaksi lahdeai-
neistona on oikeustieteellisen tavan mukaisesti kéaytetty kansallista seka EU-tason lainsaadan-
t0d, oikeustapauksia seka hallituksen esityksid. Sivumaararajoitteen vuoksi olen jattanyt tut-
kielmasta pois kaikki muut ajoneuvotyypit ja keskittynyt yksityishenkilén vakituiseen kayttéon
tulevien, kaytettyjen henkildéautojen verotukseen. Tutkielman alkuosassa, luvussa kaksi, keski-

tyn tarkastelemaan hankintavaiheen autoverotusta ja luvussa kolme kayttéonottovaiheen veroa,



joka suoritetaan kertaluontoisena verona silloin, kun ulkomailta ostettu ajoneuvo tuodaan ja
halutaan rekister6idd Suomeen. Tama vero on olennaisin eroavaisuus verrattaessa Suomesta
ostettavan kaytetyn auton, ja ulkomailta ostettavan ja Suomeen tuotavan kdytetyn auton vero-
tusta. Luvussa nelja késittelen puolestaan ajoneuvoverolain sadteleman ajoneuvoveron maaray-
tymisté vuosittain maksettavana verona. Luvussa viisi paneudun tarkemmin auto- ja ajoneuvo-
verotuksen erityistapauksiin. Kansainvalisen vertailun osuudessa, luvussa kuusi, kasittelen EU-
lainsaadant6a. Siind esittelen myods padpiirteittdin muun muassa oikeustapauksen tulliasiamies
v. Siilin (C-101-00). Kyseinen tapaus on piirtanyt suuntaviivat suomalaisen tuontiautoverotuk-
sen ja siihen liittyvien oikeustapausten kululle jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan. Luku seit-
seman on tdman tutkielman viimeinen luku ja kokoaa yhteenvedon omaisesti tutkielmassa ka-

sitellyt aiheet ja tutkimusongelmat oikeustieteellisesta nakokulmasta.



2 AUTOVERO HANKINTAVAIHEEN VERONA

2.1 Mita hankintavaiheen autoverolla tarkoitetaan?

Kun kaytetty auto tuodaan Suomeen, siitd tulee maksaa autovero. Hankintavaiheen autovero
voidaan jakaa kahteen eri osaan. Autoa hankittaessa ja myyntihintaa maksettaessa hintaan on
siséllytetty arvonlisavero. Tatd veroa voidaan kutsua myos varsinaiseksi hankintavaiheen ve-
roksi.!2 Arvonlisdveron suuruus maaraytyy sen maan arvonlisiveroprosentin mukaan, josta
auto ostetaan. Esimerkiksi ostettaessa auto Saksasta myyntihinnasta 19 prosenttia on arvonli-
sdveroa.'® Toinen hankintavaiheessa suoritettava autovero on kayttdonotettaessa suoritettava,
niin sanottu kayttoonottovero. Autoveroilmoitus on jatettava Verohallinnolle viiden paivén ku-
luessa siita, kun auton kayttoonottoilmoitus on tehty.!* Kayttéonottoilmoitus maahantuodusta
autosta tulee puolestaan tehda ennen kuin auton ottaa Suomessa kayttoon.™® Veropaatoksen saa-
tuaan auton omistajan tulee suorittaa hanelle méaaréatty vero, jonka jalkeen han saa rekister6ida

autonsa Suomeen. Veroa ei siis tarvitse maksaa, ennen kuin ajoneuvon ottaa kayttoon.

2.1.1 Arvonlisiverotus Suomessa

Arvonliséverotusta séatelee Suomessa arvonlisaverolaki seka arvonlisdverosta annettu valtio-
neuvoston asetus (AVA, 1356/2016). Arvonlisaverolain 1 §:n mukaan arvonlisdveroa suorite-
taan Suomessa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnisté seka yhteisdhankinnasta ja maahan-
tuonnista EU:n ulkopuolelta. Arvonlisavero on kulutusvero, jonka lahtékohtana on seké tavaran
ettd palvelun myyntien laaja verollisuus ja se on tarkoitettu maksettavaksi hankinnan tai vaih-
dannan vaiheessa.'® Padsaantona pidetadn tavaran tai palvelun verollisuutta, ja verottomuutta
tulee néin ollen pitda poikkeuksena. Tama tarkoittaa, etté ellei laissa toisin saddetd, on tavaran
tai palvelun myynti verollista.l” Saannokset verottomana pidettavasta myynnisti tavaroiden ja
palveluiden osalta I6ytyvét arvonlisaverolain 4 luvusta. Arvonlisaverotuksen laskemisessa kay-
tetdan niin sanottua vero verosta -periaatetta. Se tarkoittaa, ettd veron maéara lasketaan tavaran
tai palvelun verottoman myyntihinnan perusteella.*® Suomessa yleinen verokanta on 24%. Téta

verokantaa sovelletaan kaikkiin sellaisiin tavaroiden ja palveluiden myynteihin, joihin ei ole

12 Juanto — Punavaara — Saukko, s. 336-337.

13 Euroopan Unioni. Alv-saanndt ja alv-kannat, kohta Eu-maiden soveltamat alv-kannat.

14 Trafi. Ajoneuvon maahantuonti, kohta Kaytetyn ajoneuvon maahantuonti.

15 Verohallinto. Ajoneuvon kayttoonottoilmoitus, kohta Milloin kayttéénottoilmoitus on tehtava.
16 Sirpoma — Tannila, s. 19.

17 Myrsky — Ossa, s. 240.

18 Sirpoma — Tannila, s. 21.



madaratty sovellettavaksi alempaa verokantaa. Padasaantoisesti yleisté, 24 %:n verokantaa sovel-
letaan lisaksi tavaroiden maahantuontiin ja ostamiseen muista EU:n jasenvaltioista. Poikkeuk-
sena ovat hyodykkeet, joille on saadetty erityinen, alennettu verokanta.’® Tassa tutkielmassa
késiteltavat yksityiskaytossa olevat henkildautot kuuluvat kuitenkin yleisen verokannan mu-

kaan verotettaviin tavaroihin.

2.2 Autoveron ja arvonlisaveron suhde

2.2.1 Yleista

Huhtikuuhun 2009 saakka Suomessa oli k&ytdssd normaalin ALV:n suuruinen autoveron ar-
vonlisavero, josta kdytetddn myos nimitysta ei-arvonlisavero (ELV). Kyseistd veroa kannettiin
autoveron maaralle ALV:n suuruinen summa ja sitd kannettiin aina, rilppumatta maksajan ar-
vonlisaverovelvollisuudesta. Se oli koko olemassaolonsa ajan EU-oikeudellisesti katsottuna
kiistanalainen ja siité syysta se myods poistui Suomen lainsd&ddannosté 1.4.2009 alkaen. ELV oli
olemassaolonsa aikana ollut arvonlisdverovelvolliselle vahennyskelpoinen, mutta sen poistut-
tua myos vahennyskelpoisuus poistettiin tarpeettomana. ELV:n poistumisen myoté autoverotus

ei kuitenkaan keventynyt, silla autoveroa korotettiin sita vastaavalla maaralla.?

Kaytetyn, EU:n alueelta tuotavan auton arvonlisavero maksetaan auton ostomaahan. Tama4 tar-
koittaa sitd, ettei samasta ajoneuvosta kanneta endé uudestaan arvonlisdveroa tuotaessa se maa-
han, jossa sita kaytetdan. Tasté poikkeuksena ovat tapaukset, jossa auton ostaja on arvonlisave-
rovelvollinen.?! Tallgin noudatetaan samaa periaatetta kuin uusien autojen kohdalla, eli arvon-

lisdvero suoritetaan ajoneuvon kayttdmaahan.

Kaytetyn auton oston arvonlisédverokasittely Suomessa riippuu pitkalti siitd, kuinka arvonli-
séverotusta on kasitelty auton myyntimaassa. Myyjan arvonlisédverokasittely néet vaikuttaa
paitsi auton hankintahintaan ostajalle, myds sen edelleenmyynnin verotukseen. Kun toisesta
EU-maasta oleva myyja myy auton toiseen EU-maahan, voi se késitelld myynnin kolmella eri
tavalla. Myynti voidaan tietyin edellytyksin kasitella joko yhteisomyyntind, marginaaliverotet-

tavana myyntind tai verottomana lilkeomaisuuteen kuulumattomana omaisuuden myyntina.

19 Sirpoma — Tannila, s. 121-122.
20 Juanto — Punavaara — Saukko, s. 338-339.
21 Verovelvollisuus on maaritelty arvonlisaverolain 2. luvussa.



Myynti voidaan kasitella my6s myyjan omassa maassaan verollisena myyntind. Myyjéan arvon-
lisaverokasittely ilmenee padasiassa myyntitositteesta tai vastaavasta asiakirjasta.?? Suomalai-
sen ostajan osalta olennaista on tietd ne vaihtoehdot, joilla han voi tuontiauton hankkia. Liséksi
ulkomaalaisen myyjén soveltaman veromenettelyn vaikutuksista auton kustannuksiin ja edel-

leenmyynnin hinnoitteluun tulee olla selvilla.??

2.2.2 Yhteisomyynti

Tapauksessa, jossa suomalainen edelleenmyyjé, esimerkiksi autojen maahantuontiin keskitty-
nyt suomalainen yritys, ostaa auton toisesta EU-maasta, toisessa EU-maassa ollut auton myyjé
on saattanut ké&sitelld myynnin arvonlisdverottomana yhteisomyyntiné. Laskulla tai vastaavalla
maksutositteella tulee talloin viitata verottomaan yhteisomyyntiin, mutta viittaamistavassa on
maakohtaisia eroja. Laskulta tulee 16ytya liséksi sek& myyjan ettd ostajan arvonlisaverotun-
niste.?* Euroopan Unionin yhteisestd arvonlisdverojarjestelmasté sdadetadn neuvoston direk-
tiivilla 2006/112/EY.

Mikali myyja on késitellyt ostomaassa myyntitapahtuman yhteisomyyntind, tulee ostajan il-
moittaa ostoksestaan yhteiséhankintana. Ostaja laskee ostohinnan perusteella veron, joka saa-
daan, kun ostohinta kerrotaan verokannalla. Tall6in edelleenmyyja ilmoittaa kyseisen veron
maarén kausiveroilmoituksessa. Myydessaan tuontiauton suomalaiselle yksityishenkildlle,
edelleenmyyja kasittelee myynnin verollisena myyntina. Talloin edelleenmyyja liséa verotto-

maan hintaan yleisen verokannan mukaisen arvonlisaveron.?

2.2.3 Marginaalivero-osto

On mahdollista, ettda auton myyja ei ole verovelvollinen, tai verovelvollinen myy auton, joka
on muussa kuin verollisessa kaytossa. Myyja on myos saattanut hankkia auton itselleen margi-
naaliverojarjestelmaa kayttden. Sen kayttdminen on kuitenkin vapaaehtoista. Talloin toisesta
EU-maasta olevan myyjan on mahdollista kasitella auton myynti marginaaliverotettavana
myyntind. Tamén edellytyksena kuitenkin on, ettd hanen hankkiessaan auton, sen ostohinta on

ollut veroton, tai hdn on itse ostanut auton nimenomaan jalleenmyyntia varten. Suomalaisen

22 Tilisanomat. EU-tuontiautojen arvonlisaverotus Suomessa, kohta Kaytetyn auton tuonti toisesta EU-maasta.
23 Tilisanomat 1/2010. EU-tuontiautojen arvonlisaverotus Suomessa, kohta Valta alv-karikot auton ostossa.

24 Tilisanomat 1/2010. EU-tuontiautojen arvonlisaverotus Suomessa, kohta Yhteiséhankinta ja edelleenmyynti.
25 Tilisanomat 1/2010. EU-tuontiautojen arvonlisaverotus Suomessa, kohta Yhteiséhankinta ja edelleenmyynti.



10

ostajan ostaessa autoa muusta EU-maasta, on ostajan syyta tarkistaa, soveltaako myyja kaup-
paan marginaaliverotusmenettelyd. Tallaisissa tapauksissa laskussa tai muussa myyntitosit-

teessa tulisi viitata kyseiseen menettelyyn.?

Marginaaliveromenettelylld auton hankkinut edelleenmyyjé voi halutessaan kasitella auton os-
ton joko marginaaliverotettavana tai vahennyskelvottomana ostona. Valinnalla on merkitysta
auton edelleenmyyntihintaa mééritettdessa ja vaikuttaa eteenpain myytdessa ostajan mahdolli-
seen vahennykseen. Tapauksessa, jossa auton ostavalla kuluttajalla olisi vahennysoikeus auton
hinnan sisaltdamaan veroon, edelleenmyyjén olisi padasiassa kannattavampaa kasitell4d oma os-
tonsa toisesta EU-maasta verottomana ostona. Talloin jalleenmyyntihinta sisaltaisi arvonlisave-

roa, jonka ostaja voisi vahentaa.?’

Mikali edelleenmyyja paattaa kasitella oston marginaalivero-ostona, tulee hénen laskea omasta
myynnistddn suoritettava vero myyntikatteesta. Téallaisessa tapauksessa edelleenmyyjan on
mahdollista tehdd auton ostohinnasta laskennallinen vahennys. Taman seurauksena han péa-
séantoisesti suorittaa veroa ainoastaan myyntikatteen osuudesta eli voittomarginaalista. Nor-
maalia ostovahennysoikeutta marginaalivero-ostoihin ei kuitenkaan liity. Kun edelleenmyyja
myy auton eteenpdin kuluttajalle Suomessa, tulee hénen niin ikaan kasitella myynti marginaa-
liveromyyntind. Vaihtoehtoisesti edelleenmyyjé voi kirjata ostonsa Suomessa vahennyskelvot-
tomiin ostoihin. T&ll6in hankinnasta ei tehda lainkaan ostovahennysté ja myydessédén auton
eteenpdin han kasittelee myynnin normaalina verollisena myyntinad ja laskee arvonlisaveron

katteen osuuden sijaan koko myyntihinnalle.?®

2.2.4 Ostaminen myyjan maan verolla

Auton ulkomaalainen myyja voi lisatd myyntihintaan kotimaansa arvonlisaveron. Tall6in han
késittelee myynnin omassa maassaan verollisena myyntiné. Téallaisissa tapauksissa laskusta tai
muusta myyntitositteesta ilmenee, ettd auton hinta sisaltdd ostomaan arvonlisaveroprosentin
mukaisen arvonlisdveron. On syytd huomata, ettd tallainen myynti voi aikaansaada tilanteen,
jossa suomalaiselle edelleenmyyjélle muodostuu velvollisuus rekisterdityd arvonlisdverovel-

volliseksi ostomaassa.?®

ZTilisanomat 1/2010. EU-tuontiautojen arvonlisaverotus Suomessa, kohta Marginaalivero-osto ja edelleenmyynti.
Z'Tilisanomat 1/2010. EU-tuontiautojen arvonlisaverotus Suomessa, kohta Marginaalivero-osto ja edelleenmyynti.
ZTilisanomat 1/2010. EU-tuontiautojen arvonlisaverotus Suomessa, kohta Marginaalivero-osto ja edelleenmyynti.
2Tilisanomat 1/2010. EU-tuontiautojen arvonlisaverotus Suomessa, kohta Valta alv-karikot auton ostossa.
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3 AUTOVERO KAYTTOONOTTOVAIHEEN VERONA
3.1 Autoveron kehitys

3.1.1 Historian alkuvaiheet

Autovero on otettu Suomessa kayttdén vuonna 1958 valiaikaisena verona. Kun se astui voi-
maan, eduskunta ilmoitti edellyttdvansa veron tilapaisyytta ja totesi hyvaksyvansé veron valtion
senhetkisestd, kiredsta rahatilanteesta johtuen. Kun lakiesitys oli saatettu eduskunnan nahtéville
edellisvuoden marraskuussa, oli esitetty, ettd autojen tasausmaksumenettely, joka siihen men-
nessé oli ollut voimassa, korvattaisiin erityisella autoverolla. Verorasitus asetettiin samaksi niin
ulkomailta tuoduille, kuin kotimaassa valmistetuille henkildautoille ja moottoripyorille Nain
ollen verovelvollisiksi maarattiin siis tuontiautojen osalta maahantuoja ja kotimaassa valmis-
tettujen ajoneuvojen osalta valmistaja. Autoille ehdotettiin 40 %:n verokantaa, jonka mukainen
tuotto vastasi jokseenkin hinnantasausmaksujérjestelman tuottamaa tuloa autojen osalta.®
Tuolloin Suomen asukasluku oli hieman yli nelja miljoonaa,®! mutta autoja oli varsin véhan,
silla auton sai tuontirajoitusten vuoksi ostaa vain, mikéli sit4 todella tarvitsi esimerkiksi tyon-
tekoon. Tuontisaantely purettiin Suomessa vuonna 1962 ja autoveroa nostettiin saannéllisesti
niin, ettd vuonna 1964 autovero oli 3,41 % valtion verotuloista, vuonna 1979 se oli 4 % ja
vuonna 1988 jo 4,3 %.%2

3.1.2 Véliaikaisesta verosta pysyvaksi

Vuonna 1967 vero oli jo muutettu Suomessa lainsaadannéllisesti pysyviksi. Toisaalta 1980-
luvulla autoveroa alettiin tasaamaan. Vuoden 1987 alussa autovero oli auton verotusarvo lisét-
tyna 32 %:lla ja vdhennettynd 4 600 markalla. Lakia muutettiin niin, etté joitakin poikkeuksia
lukuun ottamatta myds turvavarusteet otettiin huomioon veron laskentakaavassa. Samaan ai-
kaan 25 vuotta vanhojen ajoneuvojen verotusta lievennettiin. Seuraavan vuoden lopussa ben-
siinia kayttévoimanaan kéyttavien autojen verotukseen tehtiin katalysaattorivahennys, jonka
suuruus oli noin 4 000 markkaa. 1990-luvun lama vahensi Suomessa autojen myyntid, jolloin
alettiin pohtia autoveron alentamista ja siirtymista osittain vuosittain maksettavaan ajoneuvo-

veroon.®*

%0 Linnakangas — Juanto, s. 210-211.

%1 Tilastokeskus. Vaestonkehitys vuosina 1749-2050.
%2 Linnakangas — Juanto, s. 211.

% Linnakangas, s. 126.

3 Linnakangas — Juanto, s. 217-218.
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3.1.3 EU:n vaikutukset

Alun perin autojen tuonnin rajoittamiseen ja sadntelyyn tarkoitettu autovero koki Suomessa
vaikeimmat aikansa, kun Suomi liittyi osaksi EU:ta vuonna 1995. Silloin tuli ajankohtaiseksi
s&atéa uusi autoverolaki (1482/1994). Talloin autoveron pitdminen hankintaverona ei ollut endé
mahdollista, vaan siité tehtiin kayttdonottovero. Keskeisimmat autoverolain uudistukset koski-
vat verovelvollisuutta, verotusarvon maaraamistd sekd maksuunpanon ajankohtaa. Yleinen ve-
rotaso pysyi kuitenkin ennallaan.®® Kansan parissa kayty keskustelu oli kiivasta, silla EU:n
myo0té saantely haluttiin poistaa ja autovero oli Suomessa luotu sadntelya varten. Vuonna 1998
tehtiin jalleen muutoksia koskien nimenomaan kaytettyjen autojen tuontia. Nama muutokset
johtuivat Suomen EU:lta saamasta virallisesta varoituksesta. EU:n tuomioistuin oli nimittéin
antanut 1990-luvulla useita eri p&atoksid, joiden lahtokohtana oli se, ettei toisesta jasenvaltiosta
tuodusta kaytetysta ajoneuvosta saanut perid enempad autoveroa, kuin mika oli vastaavanlaisen
auton arvoon siséltyva veron jéljella oleva osuus.*® Suomen osalta asia tuli vireille EY -tuomio-
istuimessa, kun korkein hallinto-oikeus (KHO) teki asiasta 15.3.2000 ennakkoratkaisupyyn-
non.®” EU-tuomioistuin antoi asiassa (C 101/00) ratkaisunsa 19.9.2000. Se totesi perustussopi-
muksen artiklan olevan esteena sille, ettd verotusarvo muodostuisi eri suuruiseksi kaupan vai-
heen mukaan. Té&sté voisi seurata se, ettd maahan tuodusta, kéytetysta ajoneuvosta kannettavan
veron maaré ylittdisi jasenvaltiossa jo rekisterdidyn, samanlaisen kéytetyn ajoneuvon arvoon
sisdltyvén, verosta jaljella olevan maaran. KHO teki ennakkoratkaisun pohjalta padtoksensa
(KHO 2002:85), jossa se totesi, ettd kdytettynd maahan tuodun ajoneuvon ja sen vertailuarvona
kaytettdvan, maassa jo rekisterdidyn samanlaisen ajoneuvon verotusarvojen oli tultava laske-
tuksi samalla tavalla uuden auton arvon perusteella ottamatta huomioon kaupan eri vaiheita.
Suomen hallitus antoi joulukuussa 2002 esityksen autoverolain muuttamisesta (HE 271/2002
vp). Esityksen mukaan niin uutena kuin kéytettynédkin tuotavien henkiléautojen verotuksen tuli
perustua auton yleiseen kuluttajahintaan Suomessa. Lisaksi esityksessa esitettiin verotason
alentamista noin kuudenneksella. Valtiovarainvaliokunnan esityksesta antama mietintd (VavVM
46/2002 vp) sisalsi joitakin muutoksia esitykseen ja eduskunta hyvaksyi lain valtiovarainvalio-
kunnan esittdmésséd muodossa. Muun muassa veron maara muutettiin laskettavaksi verollisesta,
yleisesta vahittaismyyntiarvosta. Kuitenkin, suomalaiseen autoverotukseen jai edelleen euroop-

paoikeudellisia ongelmia.

% Linnakangas — Juanto, s. 219.

% Linnakangas — Juanto, s. 220.

37 Ennakkoratkaisupyynto liittyi valituksiin, jotka oli tehty Uudenmaan LO:n 19.4.1999 antamasta Siilin-paatok-
sestd (7/321).



13

3.1.4 Kohti nykypaivaa

Vuonna 2008 toteutettiin Suomen autoverotuksen seuraava huomattava muutos. Muutoksessa
auton arvon pohjalta maaritettdvan autoveron veroprosentti porrastettiin sen paastaman hiilidi-
oksidipaaston mukaan. Uudistuksen taustalla vaikutti ajatus siitd, ettd huomiota tulisi Kiinnitt&a
ymparistonadkokohtiin. Uudistuksessa henkildautojen kayttdonottovaiheen vero séadettiin hiili-
dioksidipéastotasosta riippuen 10—40 %:n suuruiseksi. Veron maaréén vaikutti paastotason li-
séksi auton arvo. Seuraavana vuonna lakia muutettiin hallituksen esityksen (HE 192/2008 vp)
pohjalta jalleen niin, ettd luovuttiin arvonlisdveron suuruisen veron perimisesté autoverolle. Li-
séksi sadannoksia verotettavasta tapahtumasta ja verovelvollisuudesta muutettiin hieman. Muu-
tosten myoté autovero ei kuitenkaan keventynyt, silla vaikka autoverolle suoritettavasta arvon-

lisaverosta luovuttiin, korotettiin autoveroa vastaavalla maaralla. 38

Viimeisin muutos autoverotuksessa on tehty vuonna 2018, kun autojen paastémittaustapaa
muutettiin 1980-luvulla luodusta NEDC (New European Driving Cycle) -paastomittaustavasta
WLTP-mittaustapaan. Aiemmin kaytdssa ollut paastomittaustapa koskee edelleen kaytettyja
autoja, eika mittaustapaa niiden osalta tulla muuttamaan, vaan uusi tapa koskee ainoastaan
1.9.2018 ja sen jalkeen ensirekisterdityja autoja. Syy paéastomittaustavan muutokseen loytyy
kehittyneistd ajo-olosuhteista sekd teknologiasta, silla NEDC:n katsotaan jaaneen ajastaan jal-
keen.*® Kyseisessd mittaustavassa arvot maaritellaan teoreettisen ajotavan perusteella, mutta
EU:n laatimassa uudessa WLTP-testimenetelmdssé arvot pohjautuvat eri puolilta maailmaa ke-
rattyihin aineistoihin, joiden toivotaan kuvaavan paremmin ajo-olosuhteiden todenmukaisuutta
seké ajoneuvon kayttoa.*° Koska WLTP-péistomittaus on vasta saatettu toimintaan, ei se viela
ole kovinkaan olennainen kaytettyjen autojen autoveron osalta, mutta tulee autokannan uusiu-
tuessa vaikuttamaan olennaisesti myds niiden paastomittaukseen ja néin ollen niistad kannetta-

vaan autoveroon.

3.2 Verovelvollisuus ja verovastuu

3.2.1Yleista

Autoveroa kannetaan paasaantoisesti kaikista Suomeen ensimmaisté kertaa rekisterditavista ja
kayttoonotettavista ajoneuvoista. Nain ollen autovero suoritetaan niin sanotusti kertaluontoi-

sena verona.** Se tulee suorittaa ennen kuin auto rekisterdidaan tai otetaan Suomessa kayttoon.

% Linnakangas — Juanto, s.221 — 222,

% Trafi. Autojen paastomittaus muuttuu, kohta Paastomittausmenetelmat.
40 WLTP Facts. What is WLTP and how does it work.

41 Juanto — Punavaara — Saukko, s. 339.
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Autovero suoritetaan Verohallinnolle. Ajoneuvolain (1090/2002) 66 §:n (233/2007) 1 momen-
tin mukaan ajoneuvon ensirekisteréinnin yksi edellytys on, ettd ajoneuvoon kohdistuvan veron

tai maksun suorittamisesta esitetddn selvitys.

3.2.2 Autoveroasiakkaana kateisasiakas tai rekisterdity asiamies

Autoverolain 4 8§:ss& (5/2009) saadetaan verovelvollisuudesta ja vastuusta. Autoveroasiakkaat
jaotellaan kateisasiakkaisiin seka rekisterdityihin asiamiehiin. Kateisasiakkaita ovat yksityis-
henkilot. Lisaksi kateisasiakkaiksi katsotaan kuuluvan niiden yritysasiakkaiden, jotka eivét ole
hakeutuneet rekisterdidyiksi asiamiehiksi. Autoverolain 39 §:n (1192/2016) mukaisesti Vero-
hallinto voi puolestaan hyvéksya rekisterdidyksi asiamieheksi sdénnéllisté liiketoimintaa har-
joittavan ajoneuvojen maahantuojan tai Suomessa toimivan valmistajan. Saman lain 4 8:n
(5/2009) mukaisesti paasaanto on, ettd autoveron maksamisvelvollisuus koskee sitd henkilda,
joka on merkitty verotettavan ajoneuvon rekisteriin sen omistajaksi. Kuitenkin, mikali ajoneu-
von tuo Suomeen yritys, jonka Verohallinto on hyvaksynyt rekisterdidyksi asiamieheksi, vastaa
asiamies autoveron suorittamisesta rekisteriin merkityn omistajan sijaan. Mikali asiamies ei

maksa veroa, on rekisteriin merkitty omistaja verovelvollinen.*

3.3 Verotusmenettely

Ennen kuin tuotu ajoneuvo voidaan ottaa kayttoon ja merkité rekisteriin Suomessa, tulee siita
autoverolain 37 8:n (1192/2016) mukaisesti tehda VVerohallinnolle autoveroilmoitus, minka jal-
keen Verohallinto toimittaa verotuksen ja antaa luvan ajoneuvon rekisterdintiin autoverolain 38
8:n (1192/2016) mukaisesti. Kéateisasiakkaiden tulee aina maksaa autovero ennen ajoneuvon
rekisterdintid, mutta rekisterdidyn asiamiehen ollessa kyseessé téstd padsdanndsta voidaan au-
toverolain 40-41 8:n (5/2009) nojalla poiketa. Ajoneuvo, jonka rekistergity asiamies ilmoittaa
rekisteriin, voidaan nimittdin rekisterdida ilman viranomaisen lupaa. Lisaksi ajoneuvon saa
myods merkité rekisteriin ennen kuin siita on rekisterdidyn asiamiehen toimesta tehty autove-

roilmoitus ja autovero on maksettu.

Verotus toimitetaan vain liikennekelpoisesta, yksiloitavissa olevista ajoneuvoista. Autoverolain
15 8:n (266/2003) 2 momentissa saddetaan siitd, ettei verotusta voida toimittaa ennen kuin ajo-
neuvossa mahdollisesti ilmenevét puutteet on korjattu. Lisaksi Autoverolain 15 8:n 1 momentin
mukaan ajoneuvon verotusarvoa maarattdessa ajoneuvoon katsotaan kuuluvan toimintakuntoi-

sina vahintdan ne varusteet, jotka siind, sen mukaan kuin erikseen on saddetty, tulee olla, jotta

42 Trafi. Autoveron maksuvelvollisuus.
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se voitaisiin hyvéksyé liikenteeseen. Verovelvollisella on mahdollisuus vaatia ajoneuvonsa
yleisen vahittdismyyntiarvon alentamista vetoamalla sen yksildllisiin ominaisuuksiin, kuten
huonoon kuntoon. T&llgin verovelvollisen tulee kuitenkin esittaa selvitys niista seikoista, joihin

han vetoaa, minka lisaksi verohallinto voi edellyttaa ajoneuvon tuomista tarkastettavaksi. *3

3.4 Verotusarvon maaraytyminen

3.4.1Yleista

Tuontiauton hankintavaiheen veron, eli autoveron, mééaraytymiseen vaikuttaa auton verotus-
arvo. Se lasketaan kunkin auton kohdalla tapauskohtaisesti, eik& esimerkiksi naapurin kaksi
vuotta aiemmin ostama ja maahantuoma samanlainen auto saa samanlaista verotusarvoa ja ve-
ropéatosta, kuin oma autoni. Autoverolain 11 8:n (5/2009) mukainen selitys verotusarvolle on
sen yleinen vahittdismyyntiarvo. Vahittaismyyntiarvolla autoverolain 11 b §:n (266/2003) 1
momentissa tarkoitetaan hintaa, joka yhdestd samanlaisesta ajoneuvosta olisi yleisesti saatavilla
myytdessa se verollisena Suomen markkinoilla kuluttajan asemassa olevalle ostajalle siné ajan-
kohtana, jona ajoneuvo ilmoitetaan tai olisi pitanyt ilmoittaa verotettavaksi. Kaytettyna maa-
hantuotavien henkil6autojen verotusarvo méaaraytyy tarkemmin eriteltyna auton kayttdénotto-
paivén, kayttbvoiman, paastdjen, paastdjen mittaustavan, iskutilavuuden sekd Suomessa sa-

manlaisen auton sen hetkisen yleisen pyyntihinnan mukaan.**

Kayttoonottopdaivalla tarkoitetaan sitd paivaa, jolloin auto on ensi kertaa otettu kayttdén. Tuon-
tiautojen osalta tdmé tarkoittaa kayttéonottopdivaa valtiossa, jossa auto on ensirekisterdoity, ei
ensirekisterdintia Suomeen. Kayttovoimalla puolestaan tarkoitetaan sitd, onko auto esimerkiksi
bensiini- vai dieselkayttdinen.*® Paastomaarat perustuvat kunkin auton hiilidioksidi (CO2) -
paastoille, joiden mittaustapa on EU-tasolla yhtendistd. Kuten eduskunnalle laeiksi autovero-
lain sek& ajoneuvoverolain 10 8:n ja liitteen muuttamisesta annetusta hallituksen esityksesta
(HE 74/2018 vp) kay ilmi, 31.8.2018 tai sitd ennen rekisterdityihin tai tilattuihin autoihin kay-
tetddn NEDC -mittaustapaa ja sen jélkeen rekisterdityihin WLTP -mittaustapaa. Auton iskuti-
lavuus selvidé kunkin auton moottorin teknisisté tiedoista ja pyyntihinta maaritellaan verotus-
arvon maarittamishetkella myynnissa olevien, vastaavan kaltaisten autojen alimman pyyntihin-

nan mukaan. Verohallinto ei anna autoveron suuruudesta tai ajoneuvon verotusarvosta arviota

43 Verohallinto. Ajoneuvo verotetaan liikennekelpoisessa kunnossa.
# Tulli. Veron maaran laskenta.
4 Autoalan tiedotuskeskus. Ajoneuvovero, kohta Kayttévoimaveron perusteet.
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etukateen, vaan lopullisen veron méaéra selviaé verovelvolliselle aina vasta autoveropaatoksen

saapuessa. *®

3.4.2 Verohallinnon tilastollisen mallin k&yttdminen arvonmaarityksessa

Autojen arvoja mééritelldén usein merkki- ja mallisarjakohtaisesti. Tallaiset arvot perustuvat
eri ominaisuuksien vaikutuksiin. Tall6in puhutaan selitettdvasta ja selittajasta. Selitettavané ar-
vona médritelld&n auton hinta ja selittdjind auton malli, ikd, ajetut kilometrit eli ajosuorite,
moottorin teho, vaihteisto, kayttdvoima sekd mahdollinen mallisukupolvi, mikéali sellainen tieto
on hyédynnettévissa kyseisessé autossa. Niistd lasketaan viitearvot, joita kdytetddn ajoneuvo-
veron madrittamisessé hyodyksi. Selittajatekijoité ei ole syytd arvioida kovinkaan usein, silla
ajan kuluessa ainut varsinainen muuttuva selittdjatekija on ajosuorite. Selitettdvaa arvoa, eli
auton hintaa arvioidaan ja tarkastetaan Verohallinnossa kuitenkin kuukauden vélein ja mukaan
otetaan kuluneen vuoden aikaiset hinta-aineistot. Mikali sama ajoneuvo on myynnissa useam-

pana ajankohtana, otetaan huomioon vain tuorein havainto.*’

Verohallinto tarjoaa internetsivuillaan ilmaisen Mahti-jarjestelmén kuluttajien kéyttoon. Jérjes-
telméén syotetddn halutun ajoneuvon tekniset tiedot, kuten CO2-paastot ja iskutilavuus. Jérjes-
telmé laskee, yleisen pyyntihinnan ja Verohallinnon tilastollisen mallin alennusprosentin huo-
mioon ottaen viitteellisen verotusarvon kyseiset tekniset tiedot omaavalle autolle.*® Jirjestel-
man avulla pystytaan selvittdméaan esimerkiksi se, paljonko verotusarvo muuttuu kahdessa, kes-
ken&én saman merkkisessa ja ikéisessa autossa, joista toinen on suurempitehoisella moottorilla

varustettu, suuremmat CO2-paastdarvot NEDC-péastomittauksessa saanut, kuin toinen.

3.4.3 Selitettavéat arvot

Selitettavina arvoina ei pidetd muita arvoja kuin auton hintaa, vaikkakin hinta on autoveroa
madriteltéessa erityisen olennaisessa asemassa. Kaytettyna EU-alueelta, Suomen ulkopuolelta
ostettavasta henkildautosta maksetaan ostomaassa tietty hinta, mutta Suomeen tuotaessa ja au-
toveroa méaariteltdessa otetaan huomioon samanlaisen auton yleinen jalleenmyyntiarvo Suomen

automarkkinoilla kyseisella hetkella.

46 \erohallinto. Autoveron maara.
47 Verohallinto. Verohallinnon tilastollisen mallin kayttdminen arvonmaarityksessa.
8 Tulli, kohta Veron maaran laskenta.



17

3.4.4 Selittajaarvot

3.4.4.1 Merkki ja malli

Y leisesti tiedossa on, ettd ulkomailta Suomeen tuodaan useimmiten niin sanottuja premium-
merkkien, kuten Audin tai Mercedes Benzin kaltaisia henkildautoja sek& urheiluautoja. Pre-
mium-merkkien voidaan todeta houkuttelevan suurelta osin siksi, ettd vastaavien autojen hinta
Suomessa on péaasiassa keskitasoa korkeampi. Nain ollen niilld saa verrattain suurimman hin-
tahyddyn suomalaisiin vastaaviin verrattuna. Hinnalla, jolla Suomen automarkkinoilta saisi
keskihintaisen perheauton, saattaa Euroopasta saada maineeltaan ja laadultaan hyvan premium-
merkin farmariauton, jossa on tilaa l&hes saman verran, kuin hintaluokaltaan edullisemmassa
perheautossa.*® Vaikka auton hankintaan liittyy yksildsta riippuen erilaisia tunteita, on se usein
taloudellinen kysymys ja hankintapéatds pohjautuu pitkélti jarkisyihin. Auton tarpeen lisaksi
kuluttajat maarittavat itselleen sopivan hintatason sekd ehdottoman kipukynnyksen hinnan yl&-
rajan suhteen. Tdman jalkeen aletaan etsida markkinoilta hintahaitariin ja tarpeisiin sopivaa ajo-
neuvoa. Tassa tilanteessa tulee usein vastaan kysymys siitd, kannattaisiko tarjontaa katsoa myos
Suomen rajojen ulkopuolelta, silld samalla hinnalla saa usein Euroopasta paremmin varustellun,
mutta saman kokoisen ja tarpeisiin yhté lailla sopivan premium-merkkisen auton. Joillekin ku-
luttajille auton merkki ja malli ovat olennaisempia kuin toisille. Silti tuontiautotilastoja katsot-
taessa voidaan todeta, ettd hyvamaineiset ja Suomessa keskitasoa kalliimmat premium-merk-
kien autot, kuten Mercedes Benzit, Audit ja BMW:t eri malleineen pitavat karkisijaa vuodesta

toiseen.>®

Mikali meinaa hankkia jonkin tietyn merkin tai mallin auton, jota ei Suomesta saa, tai jota Suo-
men markkinoilla on hyvin harvoin tarjolla, esimerkiksi Saksan automarkkinoiden puoleen
kaantyminen on tuolloin jarkevaa. Paitsi, ettd tarjonta on Saksassa huomattavasti Suomea laa-
jempi, saattaa harvinaisten ja kalliiden urheiluautojen hinta olla jopa kymmenia tuhansia euroja
halvempi.>! Toki tulee muistaa, etté tallaistenkin autojen autoveroa arvioitaessa lasketaan auton

jalleenmyyntihinta vastaamaan Suomessa vastaavanlaisten autojen sen hetkisté hintatasoa.

49 Nettiauto. Suomessa myynnissa olevien henkildautojen myynti-ilmoituksia seurattu ajanjaksolla 15.1.—
11.4.2019.

%0 Traficom. Tilastotietokanta, kohta Kaytettynd yksittdismaahantuodut ajoneuvot kuukausittain, tuontimaittain,
kayttovoimittain ja kdyttdonottovuosittain 2014-2019.

51 Mobile.de ja Nettiauto. Saksassa ja Suomessa myynnissa olevien henkilGautojen myynti-ilmoituksia seurattu
ajanjaksolla 15.1.-11.4.2019.
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3.4.4.2 Vuosimalli

Auton vuosimalli on yksi suurista tekijoistd maéaritettdessa auton verotusarvoa. Auton valmis-
tusajankohta vaikuttaa olennaisesti auton hintaan, joka puolestaan maarittaa pitkalti sita, minka
suuruiseksi auton verotusarvo kasvaa. Tuontiautojen kohdalla auton vuosimallia eli ikda verra-
taan Suomessa myynnissa oleviin, vastaavanlaisiin autoihin ja siksi on olennaista, ettd auton
oikea vuosimalli on tiedossa. P&asaantoisesti Suomessa ajatellaan auton vuosimallin kertovan
my06s auton tarkan i&n, mutta todellisuudessa auton valmistusaika ei ole missadn automallissa
avoimesti esilld eika ensirekisterointipdiva kerro auton varsinaista valmistusajankohtaa, vaikka
Suomessa autokaupan piirissé vuosimalli maaraytyykin ensirekisterdintipdivan eika valmistus-
vuoden mukaan. Moniin auton osiin on kuitenkin merkittyné valmistusaika ja lahtokohtaisesti
autojen osat valmistetaan tehtaalla vain muutamia paivié, korkeintaan viikkoja, ennen paikal-
leen asentamista ja auton kokoonpanoa. Autoveron maaraén selittdjaarvona vaikuttaa myos au-
ton mallisukupolvi. Kaikkien autojen kohdalla mallisukupolvitietoa ei kuitenkaan ole hyddyn-
nettavissa.®? Taméa konkretisoituu kuluttajariitalautakunnan 19.9.2007 antamassa ratkaisusuo-
situksessa (KRIL 3148/33/07). Siita kdy ilmi, ettei auton valmistus- ja ensirekisterdintipéiva-
valttamattd ole sama. Tapauksessa kuluttaja oli ostanut elinkeinonharjoittajalta auton, joka
myytiin vuoden 2000 mallina. Ostotapahtuman jalkeen oli kuitenkin selvinnyt, ettd kyseinen
auto oli vuosimallia 1998 ja tuotu maahan maaliskuussa 1998. Auton maahantuoja oli tullannut

auton loppuvuonna 1999 ja se oli ensirekisterdity tammikuussa 2000.

Tarkasteltaessa vuosien 2009-2018 verotettujen, kéytettyjen tuontiautojen mediaani-ikad, on
silmiinpistavad, kuinka bensiinimoottorilla toimivien tuontiautojen keski-ika on vuosittain ollut
huomattavasti korkeampi, kuin dieselkéyttdisten autojen. Vuosien 2009-2018 aikana tuotujen
bensiiniautojen mediaani-ika ei ole mindaén vuonna alittanut kymmenta vuotta, kun saman ajan-
jakson aikana tuotujen dieselautojen mediaani-ika on korkeimmillaankin ollut vain 6 vuotta.>
Tuontiautojen kayttévoimaa kasitelladn tarkemmin hieman mydhemmin tassé tutkielmassa,
mutta autojen idsta puhuttaessa voidaan todeta sahkdautojen olevan vuoden 2018 aikana tuo-

duista automalleista ialtdan nuorimpia.®*

52 Verohallinto. Verohallinnon tilastollinen malli kdytetyn auton arvonmaarityksessa.

%3 Traficom. Tilastotietokanta, kohta Kaytettynad yksittdismaahantuodut ajoneuvot kuukausittain, tuontimaittain,
kayttovoimittain ja kdyttdonottovuosittain 2014-2019.

5 Traficom. Tilastotietokanta, kohta Kaytettynd yksittaismaahantuodut ajoneuvot kuukausittain, tuontimaittain,
kayttovoimittain ja kdyttdonottovuosittain 2014-2019.
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Tuontiauton verotusarvoa maaritettaessa Verohallinnolla on kaytdssadn taulukko, jossa olen-
naisessa osassa on auton ikd. Kun Verohallinto arvioi tuontiautoa vastaavan auton pyyntihintaa
Suomen markkinoilla, alentaa se kyseistd pyyntihintaa otantaharhan huomioimiseksi. Téhén
kaytetadn Verohallinnon julkaisemaa alennuskaaviota, jossa ajoneuvon ik& vaikuttaa alennus-
prosentin suuruuteen. Kaaviossa ajoneuvojen arvioituja pyyntiarvoja alennetaan otantaharhan
huomioimiseksi. Sen mukaan korkeintaan kaksi vuotta vanhojen autojen pyyntihinnasta alen-
netaan kolmesta kymmeneen prosenttia riippuen auton iasté niin, ettd alennus kasvaa auton tay-
sien ik&kuukausien perusteella. Ndin ollen uudesta autosta laskettava alennus on prosentuaali-
sesti kaikkein pienin ja kaksi vuotta vanhasta autosta kymmenen prosenttia. Toisaalta on huo-
mioitava, ettd kaavion mukaan prosentuaaliseen hinnan alennukseen ei vaikuta se, onko auto
kaksi vai kahdeksan vuotias, silla alle kahdeksan vuotta vanhoista tai sitd uudemmista autoista
ei hinnanalennusta mydnnetd kymmenté prosenttia enempad. Mikali auto taas on vahintéén yh-
deksan vuotta vanha, on alennusprosentti 15. Toisin sanoen, mitd idkk&&dmpi auto on kyseessé,
sitd suurempi alennusprosentti oletetusta pyyntihinnasta lasketaan. Auton ollessa vahintaan yh-
deksan vuotta vanha, ei alennusprosentti toisaalta endé nouse, vaan kaikkiin yhdeksan vuotta

tai sitd vanhempiin autoihin sovelletaan samaa, taulukon mukaista 15 prosentin alennusta.*

3.4.4.3 Ajosuorite

Autolla ajetut kilometrit, eli sen ajosuorite, on olennainen tekija paitsi itsendisend seikkana,
my0s tarkasteltaessa auton kuntoa ja mahdollisia tulevia huolto- ja korjaustoimenpiteitd. Toki
vahan ajettu auto ei l&heskaan aina ole paremmassa kunnossa kuin enemman ajettu vastaavan-
lainen auto, sill& kunto riippuu pitkélti ajajan ajotavasta ja tavasta huoltaa autoa, mutta padsaan-
tona voidaan ajatella, ettd mitd vahemman ajetun auton kuluttaja ostaa, sitd parempikuntoisen
ajoneuvon han itselleen saa. Tastd ajatustavasta johtuen ajettujen kilometrien maéra vaikuttaa
poikkeuksetta myds auton hintaan niin, ettd vahemmilla kilometreilld oleva auto maksaa jonkin
verran enemman kuin vastaava auto, johon ajokilometreja on kertynyt runsaammin. 1Imié on
sama niin Suomen automarkkinoilla kuin ulkomaillakin. Esimerkkin& voidaan tarkastella vuo-
den 2018 kymmenenneksi tuoduimman automallin, dieselmoottorilla varustetun Audi A4:n
vuosimallin 2013 vaihtoautoja. Kyseisen automallin tuontiautojen mediaani-ika vuonna 2018
tuotujen autojen kesken oli 5 vuotta®®, eli vuoden 2013 mallin autot ovat juuri Kyseista medi-

aani-ikaa. Jotta esimerkista saataisiin mahdollisimman todenmukainen, haetaan internetin au-

% Verohallinto. Verohallinnon tilastollinen malli kdytetyn auton arvonmaéarityksessa, kohta Alennukset.
% Traficom. Tilastotietokanta, kohta Kaytettynd yksittaismaahantuodut ajoneuvot kuukausittain, tuontimaittain,
kayttovoimittain ja kdyttdonottovuosittain 2014-2019.
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tomyynti-ilmoituksista kaytettyja autoja mahdollisimman samoilla hakukriteereilld. Hakukri-
teereind merkin (Audi), mallin (A4) ja vuosimallin (2013) liséksi ovat neliveto seka 2.0 litrainen
dieselmoottori. Suomalaisen nettiauto.fi -sivuston tarjonnasta l6ytyy 18. tammikuuta 2019 tar-
kistettuna 88 kappaletta vastaavia hakukriteereitd vastaavaa autoa. Jotta vertailusta saataisiin
mahdollisimman todenmukainen, keskitytadn ainoastaan farmari-korimallisiin autoihin. Sivus-
tolla vastaavin kriteerein myynnissé oleva, suurimmalla ajosuoritteella myytdva auto maksaa
15 850 euroa. Ajokilometreja siihen on kertynyt 230 000. Vastaavasti pienimmalla ajosuorit-
teella myytava auto maksaa 22 800 euroa ja ajettuja kilometreja siina on vain 53 000.>” Helposti
voidaan huomata, kuinka ajosuorite vaikuttaa auton hintaan, silla pienemmalla ajosuoritteella
olevan auton hinta on lahes 7 000 euroa kalliimpi. Kumpikin esimerkissa kaytetty yksilo on
myynti-ilmoitusten mukaan siistissa kunnossa ja perusvarusteisia, yksityiskaytossa olleita hen-
kilbautoja. Vaikka autot ajosuoritetta lukuun ottamatta olisivat niin samanlaisia kuin kaksi hen-
kildautoa keskenaan voi olla, olisi niiden verotusarvo Suomeen tuotaessa eri, silla jalleenmyyn-
tiarvoa ja néin ollen verotusarvoa maéritettdessd Suomen markkinoiden hinta otettaisiin huo-

mioon.

Lahtokohtaisesti ajatellaan kannattavimman tuontiauton olevan idltddn maksimissaan muuta-
man vuoden ikdinen. Jotta autoa pidetédén kéaytettyna, tulee sen olla ollut ulkomailla rekistergi-
tynd ja kaytossa yli kuuden kuukauden ajan. Tésta sdadetaén, kuten jo aiemmin on tullut ilmi,
Euroopan neuvoston direktiivin (2006/112/EY) 2 artiklassa. Uudehkon auton tuonnin kannat-
tavuus perustuu asiantuntijoiden mukaan ennen kaikkea auton kuntoon, silla ulkomailta, esi-
merkiksi Saksasta tuotu, 3-5 vuotias, 60 000-80 000:n kilometrin ajosuoritteella oleva auto vaa-
tii yleensa huomattavasti vahemman huolto- ja korjaustoimenpiteitd, kuin vastaava Suomen
kaytettyjen autojen markkinoilta ostettu ajoneuvo. On selvaa, ettd mitd enemmén autoa joutuu
huoltamaan ja osia vaihtamaan, sitd enemman se vie rahaa. Néin ollen auton tuonnin ja tuonti-
auton nuoren ian kannattavuus kannattaisikin laskea muutaman vuoden paéasta, silla esimerkiksi
kolmen vuoden aikavalilla tarkasteltaessa uudehkon tuontiauton Saksasta tuonut saattaa saastaa
taloudellisesti huomattavasti enemman kuin vain sen, minké on auton Suomen hintoja halvem-
massa hinnassa, lisdttynd autoveron suuruudella, saastanyt. Kuitenkin, on huomattava, etta kas-
vava kaytettyjen autojen tuonti on lisdénnyt Suomessa autokorjaamoiden sek& merkkiliikkeiden

toita.>8

57 Nettiauto. Audi A4 diesel vaihtoautot.
%8 Sinerva 12.4.2019, s. 6.
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3.4.4.4 Moottorin teho

Auton moottori tuottaa voimaa, jolla auto litkkuu. N&in ollen auton moottori saa aikaan myos
ajoneuvon paastot. Paastdjen osuutta autoveron maarittdmisessa ei tule véahatelld, silla l&hes
poikkeuksetta suuritehoisella moottorilla varustettu auto tuottaa enemman péastoja ja saa néin
ollen suuremman verotusarvon kuin vastaava, pienemmalla koneella varustettu vdhemmaén
padstdva auto. Tama kay ilmi konkreettisesta esimerkistd, joka on esitetty tdman luvun kappa-
leessa 3.4.6. Auton paastoihin vaikuttaa liséksi kdyttovoima, jota kasitelldén tarkemmin seu-
raavassa kappaleessa. Tuontiautojen padstomaéarat ja niiden vaikutus verotusarvoon kasitelldén

kuitenkin jo tassa kappaleessa.

Auton padstoista puhuttaessa tarkoitetaan hiilidioksidi-, eli CO2-péé&stdja. Paastoarvot ilmoite-
taan yksikolla grammaa per kilometri (g/km) ja yksikko ilmoittaa, montako grammaa hiilidiok-
sidia auto péastéda kutakin ajettua kilometrid kohden. Uusi paastomittaustapa, WLTP, tuli voi-
maan syyskuun 2018 alussa, kun Suomi ensimmaéisend maana paatti alkaa toteuttaa kyseista
paastomittaustapaa. Hallituksen esityksen (HE 74/2018 vp) mukaan tavan odotetaan muuttavan
paastomittausta todenmukaisemmaksi, kuin aiemmin kaytdssa ollut NEDC, mutta se koskee
vain uusia autoja. Né&in ollen tassa tutkielmassa, jossa keskitytddn kaytettyihin autoihin, ei ole
Syyté paneutua tarkemmin uuteen mittaustapaan, vaan pidetaan lahtékohtana, etté kaikki esite-

tyt paastdarvot on mitattu NEDC-mittaustapaa kéyttaen.

Vuoden 2018 aikana verotettujen tuontiautojen keskiméaraiset paastot olivat 100-200 g/km.
Suurin yksittdinen paastéluokka oli 141-160 g/km péastavat autot, joita tuotiin maahan yh-
teensd 5 330 kappaletta. VVain hieman viéhemmaén, 5 316 kappaletta tuotiin hiukan pienemmilla,
121-140 g/km paéastoilla olevia autoja. Kaikkein pienimpien paastdjen, alle 100 g/km autoja
tuotiin vuoden 2018 aikana noin 3 500 kappaletta. Kuitenkaan kaikkein suuripdastoisimpia au-
toja tuotiin huomattavasti pienempia maarid. Nain ollen paastdjen osalta aaripdiden ei voida
milladn tavalla todeta olevan tasassa keskenaan.>® Paallimmaisena havaintona voidaan mainita,
ettd kymmenen suosituinta dieselmoottorilla toimivaa tuontiautomallia tuottavat huomattavasti
vahemman paastéja kuin kymmenen suosituinta bensiiniautomallia. Suuripdastoisin dieselau-
tomalli oli kuudenneksi suosituin BMW X-sarja. Tama automalli paéstaa 173,3 g/km, mika on
vahemman kuin yksik&ddn kymmenesta suosituimmasta bensiiniautomallista. Bensiiniautoista

vahiten péaastdd kymmenenneksi suosituin Toyota Avensis, jonka CO2-pdastot ovat 178,9

% Sinerva 19.12.2018, s. 4.
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g/km.%® Merkittava syy siihen, miksi vuonna 2018 tuotujen dieselautojen paastot ovat bensiini-
autoja matalammat, on dieselmoottorilla toimivien tuontiautojen nuorempi ik& bensiinimootto-
risiin tuontiautoihin verrattuna. Kuitenkin, Euroopan liikenne- ja ymparistoasioiden keskusjar-
jestd Transport & Environment toteaa useaan kertaan vuonna 2017 julkaisemassaan raportissa
dieselautojen saastuttavan ymparistoa bensiiniautoja enemman.®! Paastdista puhuttaessa on tar-
kedd mainita myds sahkoautot, jotka eivét paasté hiilidioksidipaastdja lainkaan. Tama vaikuttaa

luonnollisesti myds autoveron méaarittdmiseen séhkodautojen kohdalla.

Moottorin teho on monelle yksi ratkaisevista tekijoista valittaessa ostettavaa autoa. Se vaikuttaa
muun muassa auton Kiihtyvyyteen. Toisaalta moottorin tehon noustessa myds auton myynti-
hinta nousee. Viimeisten vuosikymmenten aikana Saksassa myytéavien henkildéautojen mootto-
riteho on ollut jatkuvassa nousussa. Saksan uusien autojen tehojen nousu vaikuttaa myds suo-
malaisten kiinnostukseen hankkia auto Saksasta, silla sielld tarjonta on huomattavasti katta-

vampi etenkin, jos kuluttajan mielessa siint4a suuritehoinen yksilo.%?

3.4.4.5 Kayttovoima

Vuonna 2018 verotetuista, kdytetyistd tuontiautoista huomattavasti suurin osa, perati noin 57%,
oli dieselkayttdisia. Tama tarkoittaa yli 20 000 autoa. Toiseksi suosituin kayttdvoima tuontiau-
toissa on bensiini, jolla toimivia autoja tuotiin noin 12 000 kappaletta, ja joka on 29,5 % kaikista
vuoden tuontihenkildautoista. Yhteensé diesel- ja bensiiniautojen osuus kaikista vuonna 2018
tuoduista henkildautoista oli siis 86,4 prosenttia. Lopun, 13,6 prosentin osuuden, tayttivét sah-
koautot, seka muulla kuin dieselilla, bensiinilla tai sahkolla kulkevat autot.®® Diesel-autojen
suuren tuontimaaran syyn voidaan olettaa olevan pitkalti esimerkiksi siing, ettd Saksan liittota-
savallan hallintotuomioistuimen (Bundesverwaltungsgericht) 27.helmikuuta 2018 antaman
tuomion (7 C 26.16 ja 7 C 30.17) mukaan Saksassa ei saa enaé ajaa dieselautoilla suurien kau-
punkien, kuten Hampurin ja Stuttgartin, keskustoissa. Nain ollen Saksan vaihtoautomarkKki-
noilla on tarjolla verrattain suuri maara dieselautoja ja vielapa melko huokeaan hintaan, silla
paikalliset eivat edelld mainitusta syysta ole enad yhta halukkaita dieselauton ostajia, kuin ai-

kaisemmin.

80 Sinerva 19.12.2018, s. 5.

81 Transport & Environment. Diesel, the true (dirty) story.

62 Mobile.de. Saksassa myynnissa olevien henkildautojen myynti-ilmoituksia seurattu ajanjaksolla 15.1.—
11.4.2019.

8 Traficom. Tilastotietokanta, kohta Kaytettynd yksittdismaahantuodut ajoneuvot kuukausittain, tuontimaittain,
kayttovoimittain ja kdyttdonottovuosittain 2014-2019.
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Bensiinik&yttoisten autojen tuonnin voidaan kuitenkin havaita olevan kasvussa vuoden 2019
aikana. Vuonna 2018 Suomeen tuoduista 39 690:sta henkildautosta 22 608 kappaletta oli die-
selkayttoisia ja 12 789 bensiinikayttoisia. Vuoden 2019 aikana voidaan olettaa bensiiniautojen
tuonnin kasvavan suhteessa dieselkéyttoisiin ja tata vaitettd voidaan havainnollistaa parhaiten
vertaamalla keskenddn vuoden 2018 ensimmadisen vuosineljanneksen (tammikuu-maaliskuu) ja
vuoden 2019 vastaavan ajanjakson tuontiautolukuja ja autojen kdyttévoimia. Vuoden 2018 en-
simmaisen vuosineljanneksen aikana tuotiin Suomeen yhteensa 7 852 henkildautoa. Niisté die-
selkayttoisia oli 4 767 ja bensiinikayttoisia 2 295 kappaletta. Vastaavasti vuoden 2019 maalis-
kuun loppuun mennessd, eli ensimmaisen vuosineljdnneksen aikana, Suomeen oli tuotu 9 941
henkilbautoa. Naistd 4 949 oli dieselkayttoisia ja 3 248 bensiinikayttoisida. Kuten dieselkayt-
toisten lukumé&éraa vertaamalla voidaan huomata, ei niiden méara ole vuosineljanneksia verrat-
taessa noussut kuin noin 200 kappaleella, vaikka kokonaistuonti on noussut yli 2 000 kappa-
letta. Bensiiniautojen osalta eroa on kuitenkin tullut, sill4 alkuvuoden 2019 aikana bensiiniau-
toja tuotiin lahes tuhat kappaletta enemman kuin vastaavalla ajanjaksolla vuonna 2018. Bensii-
niautojen lisaantyneen tuonnin lisdksi on syyta kiinnittaa erityista huomiota sahkfautojen tuon-
tiin. Vuoden 2018 ensimmaisen vuosineljdnneksen aikana tayssdhkdautoja tuotiin Suomeen
vain 42 kappaletta. Kuitenkin, vuotta myéhemmin, vuoden 2019 ensimmaisen vuosineljannek-
sen aikana niita tuotiin perati 99 kappaletta, mika on yli puolet enemman kuin vuotta aikaisem-
min. Koska vuoden 2018 aikana kaiken kaikkiaan Suomeen tuotiin 212 s&hkoautoa, voidaan

kokonaismaaran olettaa kasvavan merkittavasti vuoden 2019 aikana.®

Syy siihen, miksi auton kayttévoima vaikuttaa sille mééaritettdvaan verotusarvoon, on paas-
toissa. Kuten edellisessé kappaleessa 3.4.4.4 mainittiin, on diesel- ja bensiinikayttoisten autojen
CO2-paastoissa eroavaisuuksia. Nama eroavaisuudet puolestaan johtavat siihen, ettd verotus-
arvo vaihtelee. Toisaalta tuontiauton ulkomailta ostavat kuluttajat ajattelevat verotusarvon li-
séksi usein myds auton kayttokustannuksia tulevaisuudessa. Suomessa paljon vuoden aikana
ajaville kuluttajille tulee edelleen usein edullisemmaksi valita dieselauto bensiiniauton sijaan.
Etenkin noin kolme vuotta vanhojen dieselautojen keskimaaréinen ilmoitettu kulutus on huo-

mattavasti pienempi, kuin vastaavien bensiiniautojen®, joka vaikuttaa olennaisesti ajamisen

8 Traficom. Tilastotietokanta, kohta Kaytettynd yksittdismaahantuodut ajoneuvot kuukausittain, tuontimaittain,
kayttovoimittain ja kdyttdonottovuosittain 2014-2019.

% Nettiauto. Suomessa myynnissa olevien, noin kolme vuotta vanhojen diesel- ja bensiinikaytéisten henkilGauto-
jen ilmoitettuja keskikulutusméaaria verrattu niiden myynti-ilmoituksia seuraamalla ajanjaksolla 15.1.-11.4.2019.
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kustannuksiin pidemmalla aikavélilla. Vaikka dieselautoista peritddn vuosittain k&yttévoima-
vero,®® katsoo moni kuluttaja kokonaiskustannusten silti tulevan edullissmmaksi otettaessa
huomioon auton ostohinta, sille maarattava autovero seka kayttoajan kustannukset polttoaineen

hinta ja vuotuinen ajoneuvo- ja kayttdvoimaveron suuruus huomioiden.

3.4.4.6 Vaihteisto

Kuluttaja voi auton ostoa harkitessaan paattad, haluaako han auton, jonka vaihteisto on manu-
aalinen vai automaatti. Vaihteisto otetaan huomioon tuontiauton verotusarvoa laskettaessa,
mutta varsinaista vaihteistoa olennaisempaa ovat auton moottorin ominaisuudet, kuten teho ja
kayttovoima, joiden vaikutus auton CO2-pdaastdihin on olennainen. Pa&sédantona voidaan pitéa,
ettd tuontiautoa valittaessa kannattavinta on valita automaattivaihteistolla oleva auto. Tama joh-
tuu suurimmaksi osaksi taloudellisesta hyddysta autoa ostettaessa, silld automaattivaihteisten
autojen myyntihinnat Euroopassa ovat paasaantoisesti halvempia Suomen markkinoiden vas-
taaviin verrattuna.®” Nain ollen taloudellinen hyoty saadaan enemmankin ostovaiheessa kuin

niinkaan verotusarvoa laskettaessa.

3.4.5 Ennakkoratkaisun hakeminen

Autoverolain 67 8:n (951/2018) mukaisesti, vaikka Verohallinto ei anna arviota veron méarésta
tai verotusarvosta etukdteen, se voi antaa ennakkoratkaisun siit4, kuinka autoverolakia sovelle-
taan hakijan ajoneuvon verotukseen. Télldin hakijan esittdmien tosiseikkojen perusteella anne-
taan ennakkoratkaisu konkreettisiin tilanteisiin, ei tiedusteluluontoisiin kysymyksiin. Ennakko-
ratkaisu ei koske ajoneuvon verotusarvoa eikéd arviolaskelmia maksettavaksi tulevan veron
madrésta, vaan autoverolain soveltamista kyseisen ajoneuvon verotukseen. Ennakkoratkaisu on
madréaikainen ja lainvoimaisena sitd noudatetaan ennakkoratkaisun saajan vaatimuksesta sito-
vana vain silta ajalta, jolle se on annettu, kuitenkin enintd&n sen antamista seuraavan kalenteri-
vuoden loppuun saakka. Mikéli ajoneuvosta on jo annettu veroilmoitus ja se on vireilld vero-
hallinnossa, ennakkoratkaisun hakeminen ei ole mahdollista. Veroilmoitus on kuitenkin mah-
dollista peruuttaa autoverolain 43 8:ssé (5/2009) sd&detyll& tavalla, jonka jalkeen ennakkorat-

kaisu voidaan antaa.®®

% Valtiovarainministerid. Ajoneuvovero.

57 Bytbil, Mobile.de ja Nettiauto. Saksassa ja Suomessa myynnissé olevien henkil6autojen myynti-ilmoituksia
seurattu ajanjaksolla 15.1.-11.4.2019.

8 Verohallinto. Ennakkoratkaisun hakeminen autoverotuksessa.
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3.4.6 Esimerkki verotusarvon muuttumisesta, kun moottorin teho ja CO2-paastét muuttuvat
Valitsin esimerkkiautoiksi kaksi vuoden 2017 Ford Mustang GT urheilullista henkil6autoa.
Molemmat toimivat bensiinilla, ovat automaattivaihteisia ja joilla kummallakin on ajettu n.
40 000 kilometria. Pienemmélla moottorilla varustettu auto on 2.3 litrainen V6 eco boost, kun
taas toisen auton moottori on 5.0 litrainen V8. Esimerkkiautojen tekniset tiedot perustuvat kes-
kiarvoihin niistd vastaavista autoista, jotka olivat nettiauto.fi -sivustolla myynnissa
15.10.2018.°

2.3 litraisella moottorilla toimivan auton CO2-paastélukema on NEDC-menetelmalla mitattuna
179 g/km. Pienehkdn moottorin ansiosta iskutilavuus on 2261 eik& bensiinimoottorista aiheudu
kayttdvoimakustannuksia. Suomessa vastaavanlaisen auton saa halvimmillaan 55 000 euron
hintaan.”® Verohallinnon Mahti-jarjestelma’™ antaa kyseisilla teknisilla tiedoilla varustetulle au-
tolle verotusarvoksi 51 500 euroa. Kyseisesta arvosta on jo vahennetty tilastollisen mallin mu-
kainen, 5 % eli 3 500 euron summa (55 000 — 3 500 = 51 5000). Autoveroprosentti on 31,40,
jolloin autoveroa tuontihetkelld méaarattaisiin noin 16 160 euroa.

Saman ikéinen, ajokilometreiltdan ldhes saman verran ajetun, 5.0 litraisella moottorilla toimi-
van auton CO2-paéastot samalla mittaustavalla laskettuna ovat selvésti edellisté autoa suurem-
mat, 281 g/km. Suuren moottorin iskutilavuus on 4951, mutta bensiinimoottorin ansiosta kayt-
tovoimakustannuksilta véltytdadn. Suomessa halvin vastaavat tekniset tiedot omaava auto on
kaupan 68 000 euron hintaan.”> Mahti-jarjestelma antaa autolle verotusarvoksi 64 500, josta on
jo vahennetty sama tilastollisen mallin mukainen alennusprosentti, kun edellisestakin autosta,
silld autot ovat keskendan saman ikdisia. Suuremmalla moottorilla varustetulle autolle jarjes-
telmé antaa veroprosentiksi peréati 45,60, joka tarkoittaa, ettd autoveroa kannetaan kyseisesté

autosta noin 29 100 euron verran.

Esimerkistéd voidaan huomata, kuinka suuri merkitys auton verotusarvoon on CO2-péaastdluke-
malla sekd moottorin koolla, eli iskutilavuudella. Kyseiset seikat vaikuttavat luonnollisesti
my0s auton pyyntihintaan Suomessa, joka osaltaan vaikuttaa auton arvioituun verotusarvoon,

mutta samanlaisten ja ikéisten autojen ollessa kyseessa, voidaan selvasti kuitenkin huomata 2.3

8 Nettiauto. Ford Mustang vaihtoautot.
70 Nettiauto. Ford Mustang vaihtoautot.
L Verohallinto. Veron maaran laskenta.
72 Nettiauto. Ford Mustang vaihtoautot.
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litran moottorilla varustetun auton verotusarvon olevan 13 000 euroa vdhemman ja autovero-
prosentin 14.20 % vahemman, kuin 5.0 litraisella moottorilla toimivan, suuripaéstdéisemmén

auton.
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4 AJONEUVOVERO VUOSITTAIN SUORITETTAVANA VERONA

4.1 Mité ajoneuvoverolla tarkoitetaan?

Vuosittain autosta suoritettava ajoneuvovero koostuu perusverosta sekd kayttdvoimaverosta.
Bensiiniautoissa se tosin koostuu ainoastaan perusverosta, silla niistd ei kanneta kayttovoima-
veroa.”® Ajoneuvovero on niin kutsuttu kéayttovaiheen vero. Vaikka ajoneuvovero usein kaan-
tyykin kansankielessa autoveroksi, on se eri asia kuin aiemmin luvussa kaksi kasitelty hankin-
tavaiheen ja luvussa kolme késitelty kayttoonottovaiheen autovero. Ajoneuvovero perustuu ajo-
neuvon rekisteritietoihin ja maaréytyy paivakohtaisesti. Se maksuunpannaan 12 kuukaudelta

etukateen.”

4.2 Ajoneuvoveron kehitys

4.2.1 Veron alkutaival 1920-luvulta 60-luvulle

Ajoneuvojen kayttovaiheen verotus on alkanut Suomessa alun perin tulliverotuksena. Tuolloin
verotus kohdistui ennen kaikkea autossa kaytettdvaan polttoaineeseen seka auton renkaisiin.
hallintaperusteinen ajoneuvoverotus aloitettiin vuonna 1922 leimaverolain (662/1943) nojalla,
ja saadettiin progressiiviseksi moottoritehon suhteen. Auton kdyttamalla polttoaineen laadulla
ei veron maaraytymiseen ollut merkitystd, mutta tiestéd eniten vahingoittavissa, eli suuri ko-
koisissa ja toisaalta kalliissa autoissa oli paasaantdisesti voimakkaimmat moottorit. 1920-luvun
lopulla tehtiin jalleen uudistus, jossa korostettiin veron perustumista ylellisyysndkdkohdan si-
jaan tietaloudelliseen nakdkulmaan. Uudistuksessa todettiin tieston kulumiseen vaikuttavan
olennaisesti myds ajoneuvon ajonopeuden seka renkaiden laadun. Nain ollen huomiota moot-
torin tehosta verotuksen perustana siirrettiin ajoneuvojen renkaisiin ja veroa méaarattiin kannet-
tavaksi korotettuna sellaisista ajoneuvoista, joiden pyorissa ei ollut kumisia ilmarenkaita. Ve-
rotusta uudistettiin jalleen 1930-luvun lopulla, jolloin séadettiin lisdvero kannettavaksi niista
ajoneuvoista, joiden kayttévoimana toimi jokin muu, kuin bensiinimoottori. Kymmenkunta
vuotta myohemmin uudistettiin moottoriajoneuvoverotusta jalleen, kun auton kayttévoiman
mukaan méaaraytyneen lisdveron maaraytymisperusteissa luovuttiin ajettujen kilometrien kéyt-
tamisesta ja tilalle otettiin keskimaaraiset ajomatkat eri ajoneuvotyypeille. Taman jalkeen en-
nen vuotta 1965 tapahtuneet moottoriajoneuvoveron uudistukset olivat merkitykseltddn melko
vahaisia.” Varsinaisen ajoneuvoveron, joka nykyisin vastaisi kayttovoimaveroa, kannalta olen-

nainen rakenteellinen uudistus tapahtui vuonna 1965, kun moottoriajoneuvovero poistettiin

3 Trafi. Ajoneuvovero.
4 Valtiovarainministerid. Ajoneuvovero.
75 Linnakangas — Juanto, s. 222-223.
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bensiinia kayttdvoimanaan kéyttavilta ajoneuvoilta ja bensiinin valmisteveroa samalla korotet-
tiin. TAm& johti ajoneuvoveron syntymiseen. Vero tuli kannettavaksi muista, kuin bensiini-
moottorisista ajoneuvoista. Téllaisia ajoneuvoja olivat padsaantoisesti dieselkayttdiset ajoneu-
vot. Saman uudistuksen yhteydessa kumottiin autokumirenkaiden valmistevero autokumiren-
kaiden valmisteverosta annetun lain kumoamisesta annetulla lailla (654/1964). Lakimuutos tuli

aluksi voimaan vain yksivuotisena, mutta vuoden 1967 alusta se muutettiin pysyvaksi.

4.2.2 Vuoden mittainen kayttomaksukokeilu ja lukuisat lakimuutokset
Moottoriajoneuvoverojarjestelmé pysyi vuosien ajan muuttumattomana, kunnes vuonna 1976
alettiin Suomessa rekisteroidyista liikenteeseen kéytetyistd henkildautoista kantaa erityista
kéayttomaksua. Kayttomaksu maaraytyi auton kokonaispainon perusteella ja oli suuruudeltaan
50-250 markkaa. Kayttomaksu oli séadettdessa tarkoitettu yhden vuoden mittaiseksi, fiskaa-
liseksi jarjestelyksi, eika se saanutkaan pitkaan aikaan jatkoa.’®

Vuonna 1993 hallitus antoi esityksen (HE 42/1993 vp) auto- ja moottoripy6raverolain muu-
tokseksi. Hallituksen siihen sisallyttdmén valtioneuvoston poytékirjan (PTK 83/1993 vp) mu-
kaan lainmuutoksesta johtuvan autoveron tuoton aleneminen tuli korvata ottamalla kdyttoon
kaikkia autoja koskeva, vuosittain kannettava vero. Lopullisessa veromuutoksessa itse autove-
roa alennettiin samalla noin viidennes ja verotulojen vahentymisen korvaamiseksi séédettiin
laki erdistd ajoneuvoista suoritettavasta ajoneuvoverosta (135/1994). Kyseisen lain mukaan ajo-
neuvoveroa kannettiin ajoneuvoon kiinnitettdvan merkin mukaisesti ja ajoneuvon haltija tai
omistaja itsendisesti huolehti veron suorittamisesta ja tarran Kiinnittdmisesta ajoneuvoon. lain
saatamisen lahtokohtana oli yksinkertaistaa verotusta. Veron kantamista varten laadittiin tau-
lukko, jonka mukaan veroa tuli kantaa. Taulukon osoittamat summat perustuivat auton ikaan,
ja 1.1.1994 tai sen jalkeen kayttdonotetut autot kuuluivat korkeampaan veroluokkaan. Esimer-
kiksi vuonna 1994 veron maara oli 300 markkaa vanhemmista ja 500 markkaa uudemmista,
1.1.1994 jalkeen kayttoon otetuista autoista. Voimassa oleva vero sai osakseen runsaasti arvos-
telua ja eduskunnan kehotettua hallitusta ryhtymaan toimiin verouudistuksen aikaansaamiseksi
antoi hallitus lokakuussa 1996 esityksen laiksi ajoneuvoverosta (HE 151/1996 vp). Sen mukai-
sesti tammikuussa 1997 astui voimaan laki ajoneuvoverosta (1111/1996), jonka nojalla veroa
siirryttiin kantamaan veromerkin sijasta verolipulla tavoitteena hyddyntaa tietoteknisia sovel-

luksia. Jélleen lakia muutettiin ajoneuvoverosta annetun lain muuttamisesta annetun hallituksen

76 Linnakangas — Juanto, s. 223-224.



29

esityksen (HE 197/1998 vp) perusteella niin, ettd verovelvolliselle palautettiin hanen maksa-

maansa veroa, mikéali ajoneuvo poistettiin rekisterista verokauden aikana.’’

4.2.3 Kohti nykyista verotusta 2000-luvun alusta tahan paivaan

Vuonna 2004 voimaan tulleen ja edelleen rakenteeltaan voimassaolevan lainsdddannon tavoit-
teena oli optimoida vanhat verotusjarjestelmat niin, ettd ne soveltuvat uudistuviin tietoteknisiin
ratkaisuihin. Uuden lain osatekijoiné olivat perusvero ja kayttdvoimavero. Muualla kuin Suo-
messa rekisteroidyiltd ajoneuvoilta kannettavat verot olivat myos osa ajoneuvoveroa. Verojen

maarasta saddettiin entisen 12 kuukauden vuosittaisen maarén sijaan paivakohtaisena verona.

Muutoksena jo hyvin nykyisen kaltaiseen, vuoden 2004 verouudistukseen hallitus antoi vuonna
2007 esityksen (HE 135/2009 vp), jossa ehdotettiin henkildautoista kannettavan ajoneuvoveron
perusveronmuuttamista hiilidioksidip&éstotasoihin perustuvaksi. Esityksen kanssa samalla ker-
taa autoverotuksessa toteutettiin uudistus, jossa veron maard porrastettiin auton péastétason
mukaan. Lakiuudistuksen my6tad ympéristondkokohdat tulivat entista selkedmmin esille. Ajo-
neuvovero tuli laskettavaksi paivikohtaisesti paastotason mukaan.’® Paastotason laskentata-
vaksi madriteltiin yhteiseurooppalainen NEDC-pédéstomittaustapa. Niistd ajoneuvoista, joista ei
ole paastotietoa saatavilla, mééarattiin veron laskuperusteeksi auton kokonaismassa. VVuonna
2018 hallituksen antaman esityksen (HE 74/2018 vp) pohjalta laadittiin jalleen muutos ajoneu-
voveroon. Esityksen mukaisesti otettiin 1.9.2019 portaittain voimaan uudistus, joka takaa auto-
jen paastomittaukset entista tarkemmin WLTP-mittaustavan ansiosta. Uuden ajoneuvoverotau-
lukon on tarkoitus koskea 1.1.2020 seka sen jalkeisia veropéivia nimenomaan uusien, ensire-

Kisterditavien autojen osalta.

4.3 Veron maaraytyminen

4.3.1 Perusvero

Ajoneuvoverolain 10 §:n (571/2018) 2 momentin mukaan veron maara maaraytyy auton polt-
toaineenkulutusta vastaavan hiilidioksidipaaston perusteella, joka on maéritelty Euroopan unio-
nin lainsdadanndssa saadettyjen vaatimusten mukaisesti. 10 8:n 2 momentin 1 kohdan mukai-
sesti ajoneuvoverolaissa esitettya verotaulukko 1:ta (1071/2018) sovelletaan autoon, jos ky-
seessd on henkildauto, jonka kokonaismassa on enintadn 2 500 kilogrammaa ja joka on otettu
ensimmaisté kertaa kayttoon 1.1.2001 tai sen jélkeen, tai henkil6auto, jonka kokonaismassa on

yli 2 500 kilogrammaa ja joka on otettu ensimmaisté kertaa kayttoon 1.1.2002 tai sen jalkeen.

" Linnakangas — Juanto, s. 224225,
78 Linnakangas — Juanto, s. 226-227.
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Mikali henkildauto ei tayté edelld mainittuja ajoneuvoverolain 10 §:n 2 momentin 1 kohdan
kriteereitd, sovelletaan siihen ajoneuvoverolaissa esitettyd verotaulukko 2:ta. Liséksi taulukkoa
kaytetadn 10 §8:n 3 momentin mukaan myos silloin, jos liikenneasioiden rekisterissa ei ole 2
momentissa mainitut edellytykset tayttavaa tietoa auton hiilidioksidipaastosta.

Yhdistetylld kulutuksella tarkoitetaan EU-lainsdddannon vaatimusten mukaisesti mitattua kes-
kimaéaraista kulutusta maantie- ja kaupunkiajossa. Paéstotiedon puuttuessa ajoneuvoliikennere-
Kisteristd, perusvero perustuu auton kokonaismassaan.’® Katsastuksessa mitatuilla paastotie-
doilla sen sijaan ei ole vaikutusta veron maaraytymiseen tai maaraan.®® Koska uusien henkilo-
autojen paastomittaustapa muuttuu asteittain vuoteen 2021 mennessa WLTP-mittaustapaa hyo-
dyntévéksi, on muutoksen vélillisid vaikutuksia pyritty neutralisoimaan séatamélla laki ajoneu-

voverolain 10 § ja liitteen muuttamisesta (571/2018).8!

Vuotuinen ajoneuvoveron perusveron maara on 12,2 — 48,8 % auton hinnasta.®? 1.1.2019 voi-
maantulleen ajoneuvoverolain verotaulukko 1:n mukaisesti paastoperusteinen perusvero on
pienimmilldén 53,29 euroa vuodessa. Kyseinen perusvero tulee maksettavaksi ajoneuvolle,
jolla ei ole CO2-paastdja lainkaan. Suurin perusveron maard on puolestaan autoilla, joiden
paastot ovat 400 g/km tai enemman. Talloin vuotuisen perusveron mééra on 654,44 euroa. Ajo-
neuvoverolain verotaulukko 2:ta puolestaan voidaan huomata, ettd pienin massaperusteisesti
verotettavan auton vuotuinen vero on autoilla, joiden kokonaismassa on enintdan 1300 kilo-
grammaa. Talléin perusveron maara on 222,56 euroa vuodessa. Puolestaan suurin perusvero
massaperusteisesti verotettavista henkildautoista on niilld, joiden kokonaismassa on 3 401 ki-
logrammaa tai enemmaén. Tallaisten autojen perusvero on 632,18 euroa vuodessa. Kaytanndssa
voidaan todeta suurimman osan suomalaisessa tieliikenteessé liikkuvista autoista sijoittuvan
edellda mainittujen raja-arvojen siséén niin, ettd lahes jokaisesta ajoneuvosta kannetaan vuosit-
tain suurempaa, kuin 53,29 euron suuruista perusveroa, mutta toisaalta pienempaa kuin 654,44
euron suuruista. Tutkielman keskittyessa kaytettyihin henkildautoihin, on syyté tarkastella pe-

rusveroa niiden osalta, vanhalla NEDC-mittaustavalla laskettuna.

79 Valtiovarainministerio. Ajoneuvovero, kohta Ajoneuvovero maaraytyy omistuksen ja ajan mukaan.
8 Trafi. Veron rakenne ja maara, kohta Perusvero.

81 Trafi. Veron rakenne ja maara, kohta Ajoneuvoverotus CO2-paastojen mittaustavan muuttuessa.

8 Trafi. Auton paastéluokka ja polttoainetaloudellisuus, kohta Autoveroprosentti.



31

Autoalan brittilaisen tutkimuskeskus JATO’n raportista selviad, ettd vuoden 2017 aikana kym-
menen suosituimman auton valmistajan ilmoittamat CO2-péastot olivat keskimaarin 113.8
g/km. Kasvua edellisvuoteen oli gramma kilometria kohden.®® Ajoneuvoverolaissa esitetysta
verotaulukko 1:std ndhdaan kyseisilla keskiarvopééstoilla varustetusta autosta maksettavan pe-
rusveroa Suomessa noin 177 euroa vuodessa. Vield vuonna 2007 vastaava keskimadrainen
CO2-luku on ollut 159.1 grammaa kilometrilld.8* Paastomaaran muutosta pienempaan selittaa
ennen kaikkea dieselmoottoreiden yleistyminen, ei niink&an paastdjen vaheneminen. Vuonna
2017 yleisimmistéd autonvalmistajista vain Fiat ja Toyota osoittivat kehitystd parempaan aiem-
piin vuosiin verrattuna. Esimerkiksi Toyotan valmistamien autojen keskima&rdainen CO2-péés-
tolukema oli vuonna 2017 101,2 grammaa kilometrilla.®% Tamén voidaan todeta olevan huo-
mattavasti aiemmin mainittua keskiarvoa véhemman ja ajoneuvoverolain verotaulukko 1:n mu-
kaan kyseisilla paéstoilla kulkevasta autosta maksettaisiin Suomessa vuosittaista perusveroa
noin 163 euroa. Kuitenkin huomataan, ettei rahaméérallinen ero keskimaaraisesti paastavén au-

ton ja pienipéaéstdisen Toyotan valilla ole kovinkaan suuri, noin 14 euroa vuodessa.

JATO’n raportista ilmenee mielenkiintoisia seikkoja liittyen saman autonvalmistajan eri mallin
autojen paastotietoihin ja téta kautta niiden perusveron muodostumiseen. Ei voida lainkaan to-
deta esimerkiksi Euroopan kymmenen tuotteliaimman autovalmistajan joukkoon kuuluvan For-
din kaikkien mallien olevan kulutukseltaan sitd, mita 120,8 gramman kilometrikulutus keskiar-
voksi vuodelta 2017 nayttaa. Vaikka Fordin vuoden 2017 automallien keskimaardinen CO2 oli
noussut edellisvuoden mittauksesta 0,7 %, on nousu kuitenkin maltillista verrattuna merkin
suuripéastoisimpiin ja eniten paastdarvojaan nostaneisiin automalleihin. Selvityksen mukaan
niin paastomaarien muutoksessa kuin itse maarissakin on saman valmistajan eri mallien kesken
suuria eroja. Pienin paastélukema on bensiinia ja kaasua yhdistava- AFV-moottoria kayttovoi-
manaan kayttavalla Ford Mondeolla, jonka CO2-paastot kilometria kohden ovat 91,7 grammaa.
Kyseinen automalli on tehnyt myds suurimman parannuksen kaikista autovalmistajan henkilo-
autoista, silla sen CO2-péastot ovat tippuneet 6,2 grammaa edellisvuodesta. Suurempaan, tasan
kymmenen prosentin CO2-paastdjen pienennykseen on paassyt vain valmistajan dieselmootto-

rinen Transit-pakettiauto. Puolestaan selvasti suurin CO2-lukema Ford-valmistajan vuoden

8 Jato. Average CO2 emissions of top 10 mainstream brands in Europe grew by 1 g/km in 2017.
8 Jato. Average CO2 emissions of top 10 mainstream brands in Europe grew by 1 g/km in 2017.
8 Jato. Average CO2 emissions of top 10 mainstream brands in Europe grew by 1 g/km in 2017.
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2017 malleista on bensiinikayttoisella Mustangilla, jota aiemmin luvussa kolme kaytin esimerk-
kina késiteltdessd autoveroa hankintavaiheen verona. Sen CO2-pééstot ovat nousseet edellis-
vuodesta periti 36,3 % ja olleet vuoden 2017 mittauksessa 262,2 grammaa kilometria kohden.8®
Ajoneuvoverolain verotaulukko 1:st4 voidaan havaita, kuinka Fordin pienipadstdisimmésta
henkiléautomallista Mondeosta tulisi perusveroa maksettavaksi Suomessa noin 155 euroa vuo-
dessa, kun taas suuripdéstdisimmastad Mustangista vuosittainen perusveron méaéara olisi noin 451
euroa. Vuosittaisen perusveron maarassé on siis huomattavan suuri, noin 300 euron ero, vaikka

autojen valmistaja ja vuosimalli ovat samat.

4.3.2 Kayttdvoimavero

Ajoneuvoverolain 118:n (943/2018) mukaisesti kayttovoimavero kohdistuu vain sellaisiin ajo-
neuvoihin, jotka eivat k&yté polttoaineenaan bensiinid, vaan jotain lievemmin verotettua polt-
toainetta tai kayttdvoimaa. Verolla pyritddn tasoittamaan eri tavoin verotettua polttoainetta
kayttavien autoilijoiden kustannuksia. Kayttdvoimavero tulee maksettavaksi vuosittain osana
ajoneuvoveroa, mutta 11 §:n 1 momentin mukaisesti se muodostuu paivakohtaisesti ja on si-
doksissa auton kokonaismassaa. Henkil6autojen osalta kdyttdvoimaveroa on porrastettu kayt-
tovoimittain ja veron madarésta paivatasolla sdadetédan ajoneuvolain 11 8:ssd. Sen mukaisesti
dieselida kayttovoimanaan kayttavien henkildautojen kayttdvoimavero on 5,5 senttia péivalta
jokaista alkavaa sataa kilogrammaa kohden. Tama on suurin paivakohtainen veron maara, silla
muille kayttovoimille on saadetty matalammat péivékohtaiset verot. Dieselin jalkeen seuraa-
vaksi raskaimmin verotettu on sahkoé ja diesel6ljyd yhdistava kayttévoima, jonka paivavero
jokaista alkavaa ajoneuvon sataa kilogrammaa kohden on 4,9 senttid. Kolmanneksi korkein
paivavero on metaanipolttoainetta kdyttévoimanaan kayttavilla autoilla, joita verotetaan kayt-
todvoimaveron osalta 3,1 senttia jokaista alkavaa sataa kilogrammaa kohden. Alhaisimmin kéyt-
todvoimaverotetaan tayssdhkodautoja, joiden péivavero jokaista alkavaa sataa kilogrammaa kohti
on 1,5 senttid seké sahkoa ja moottoribensiinia kayttdvoimanaan yhdistavia autoja, joiden vas-

taava veron maara on vain 0,5 senttia.

4.3.3 Yhdistelmavero
Yhdistelmavero on nimitys, jota kaytetaan silloin, kun ajoneuvosta vuosittain kannettava ajo-
neuvovero koostuu perusosasta seka kayttovoimaverosta. Téllainen tapaus on esimerkiksi sil-

loin, kun verovelvollinen kantaa ajoneuvoveroa dieselkayttoisesta henkiloautosta.t” Toisin sa-

8 Jato. Average CO2 emissions of top 10 mainstream brands in Europe grew by 1 g/km in 2017.
87 Valtiovarainministerid. Ajoneuvovero.



33

noen, koska perusveroa kannetaan paasadntoisesti kaikista Suomeen rekistergidyista henkilo-
autoista, kaytetdan nimitysta yhdistelmévero kaikkien sellaisten autojen ajoneuvoverosta, joista
tulee maksettavaksi kayttGvoimavero.

4.4 VVerovelvollisuus

4.4.1 Yleista

Ajoneuvoverolain 5 §:n mukaan ajoneuvon rekisteriin merkitty omistaja tai rekisteriin merkitty
haltija on velvollinen suorittamaan ajoneuvosta ajoneuvoveroa rekisteriin merkitylt4 omistus-
tai haltijuusajaltaan. Jos rekisteriin on merkitty sekd omistaja etta haltija, haltija on verovelvol-
linen. Jos verovelvollisia on enemman kuin yksi, he ovat yhteisvastuussa veron suorittamisesta.
Verovelvollisuus voi toisaalta maaraytya myos luovutusilmoituksen perusteella. Ajoneuvove-
rolain 6 8:n mukaisesti, kun ajoneuvo luovutetaan, luovutuksensaaja voi ottaa vastatakseen ve-
rosta myos silté ajalta, jonka ajoneuvo on ollut sellaisen henkilon omistuksessa, joka on laimin-
lyonyt rekisteri-ilmoituksen omistusoikeuden siirtymisestd. Omistajavaihdoksen yhteydessa
verovelvollisuus vaihtuu entiseltd verovelvolliselta auton nykyiselle haltijalle tai omistajalle.
Talloin ajoneuvoverolain 8 §:n (943/2018) 1 momentin 2 kohdan mukaisesti myyntipdivan ve-
rosta vastaa kuitenkin myyja. Traficom pitaa tieliikenteen ajoneuvoliikennerekisteria muun mu-
assa verotustehtavien hoitamiseksi.®® Ajoneuvolain 66 b §:n (233/2007) 1 momentin mukaan
rekisteriin tehtavan muutosrekisterdinnin yleisené edellytyksena on, ettd ajoneuvon omistusoi-
keudesta esitetddn asianmukainen selvitys. Tama kay ilmi esimerkiksi KHO:n antamasta rat-
kaisusta KHO 2016:113, jossa auton omistusoikeuden siirtymisesta ei ollut esitetty sellaista
asianmukaista selvitystd, joka ajoneuvolain 66 b § 1 momentissa on asetettu muutosrekisterdin-

nin yleiseksi edellytykseksi.

Ajoneuvoverolain 4 §:n (133/2019) 1 momentin mukaan ajoneuvoveroa on suoritettava rekis-
teriin merkityistd luokkiin M ja N kuuluvista ajoneuvoista seka luokkaan T1 kuuluvista ke-
vytautoista. Muualla kuin Suomessa rekisterdidyista ajoneuvoista on suoritettava kiinte&a veroa
ja kulutusveroa. Niistd sdadetaan erikseen ajoneuvoverolain 38-44 8:ssa. Edelleen 4 §8:n 1 mo-
mentin mukaan ajoneuvovero suoritetaan myods ajoneuvosta, jonka olisi tullut olla rekisteriin
merkittynd taikka ilmoitettuna rekisteriin lilkkennekayttoon otetuksi. Ajoneuvoveron maksami-

sen valttaékseen verovelvollisen on ajoneuvoverolain 8 §:n (943/2018) 3 momentin 1 kohdan

8 Trafi. Tietosuojaseloste.
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mukaisesti katkaistava vero poistamalla auto joko lopullisesti rekisterista tai véliaikaisesti tie-
lilkennekaytdsta. Seisonta- tai varastovakuutukseen ilmoitetusta autosta on siis niin ikdan mak-
settava ajoneuvovero. Verovelvollisuus paattyy edelld mainitun liséksi 8 §8:n 3 momentin 3 koh-
dan mukaisesti pdivana, jona verollinen ajoneuvo muutosrekistergidadn tai muutoskatsastetaan
verovapaaksi tai 3 momentin 4 kohdan mukaisesti paivang, jona verovapautuksen edellytykset
alkavat. Koska ajoneuvolain mukaan ajoneuvosta on maksettava ajoneuvoveroa, on selvéa, ettei
sité saa kayttad, mikali siitd on maksamatta kokonaan tai osittain erdéntynytta veroa. Vaikka
kyse olisi edellisen haltijan tai omistajan laiminlyonnista veronmaksun suhteen, tulee kaikki

erdéntyneet verot olla maksettuna, jotta autoa saa kayttaa.

4.4.2 Veron maksaminen erissa

Ajoneuvoverolain 18 8:n (943/2018) mukaisesti ajoneuvovero voidaan suorittaa maksamalla se
yhdessd, kahdessa tai neljassé erdssa. Maksuerien maarén saa verovelvollinen paattaa itse. En-
nen kunkin verokauden ensimmadista erapaivéa Traficom voi verovelvollisen pyynndsta jakaa
veron maksamisen edelld mainittuihin eriin sen mukaan, monessako erassa verovelvollinen tah-
too maksuunpantavan veron suorittaa. 18 8:n 2 momentin mukaan, jos rekisteriin merkitty uusi
verovelvollinen verovelvollisuutensa alkaessa maksaa verolipussa olevan eriin jaetun veron
osan, hanen katsotaan tehneen 1 momentissa tarkoitetun pyynnon. Kéytannossa pyynnon esit-
tdminen tarkoittaa, ettd ajoneuvoverolipun saadessaan verovelvollinen maksaa siina olevan
maksutaulukon mukaisesti sen summan, joka vastaa hdnen haluamaansa erdisyysvalintaa. Va-
linnan siit4, monessako erdssd verokauden vero maksetaan, voi tehda vain verovelvollinen. Va-
lintaa voidaan muuttaa vain kerran kunkin verokauden aikana. Kun ajoneuvovero maksetaan
kahdessa erassd, erien pituudet ovat 183 paivaa ja 182 péivaa. Kun ajoneuvovero maksetaan
neljassa erdssd, kolme ensimmaistd erdé ovat pituudeltaan 91 péivaa ja neljas erd 92 paivaa.
Karkausvuosina viimeinen erd on kahdessa erdssa maksettaessa pituudeltaan 183 ja neljassa

erassd maksettaessa 93 paivaa.®

4.4.3 Veronkanto poikkeustapauksissa

Ajoneuvoverolain 19 §:ssé (943/2018) on lueteltu ne tilanteen, jolloin ajoneuvoveroa ei tarvitse
suorittaa. 19 8§:n 1 momentin mukaan veroa ei tarvitse suorittaa siltd ajalta, jona ajoneuvo on
ilmoitettu poliisille anastetuksi, se on takavarikoitu tai otettu muutoin poliisin tai autoverosta

huolehtivan viranomaisen haltuun, se on ulosmitattu ulosottoviranomaisen haltuun, otettu ro-

8 Traficom. Muuta ajoneuvoveron maksueraa.
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muajoneuvona kunnan haltuun, osoitettu tuhoutuneeksi tai romutetuksi. Edella mainituissa ta-
pauksissa veron maksuunpanoa 19 §:n 2 momentin mukaisesti oikaistaan ja tilanteessa, jossa
oikaisun peruste on Traficomin tiedossa, oikaistaan maksuunpano ilman erillistd hakemusta.
Edelleen 3 momentin mukaan, jos ajoneuvo otetaan uudelleen k&yttoon, vero maksuunpannaan
1 momentissa tarkoitetun perusteen paattymispaivéasta alkaen. Jos verokausi ei ole vield paatty-

nyt, vero kannetaan verokauden jéljell& olevalta ajalta.

Maksetun veron palauttamisesta saddet&én erikseen ajoneuvoverolain 32 8:ssé (943/2018). Ve-
ronpalautuksen tulossa kyseeseen esimerkiksi edellisessé kappaleessa mainituissa tilanteissa,
veronpalautus maksetaan hakemuksesta palautuksen saajan ilmoittamalle pankkitilille tai mak-
suosoituksena. 32 8:n 2 momentin mukaisesti, mikéli palautusta ei ole haettu viimeistain 12
kuukauden kuluessa palautusperusteen syntymisestd, veronpalautus maksetaan talléin ilman
erillistd hakemusta, jos maksajana on ollut verovelvollinen. Jos muu kuin verovelvollinen on
maksanut palautettavana olevan veron, maksajan tulee hakea veronpalautusta kirjallisesti Tra-

ficomilta, ennen kuin se voidaan palauttaa.

4.4.4 Verovelvollisuuden siirto

Ajoneuvoverolain 7 8:n (943/2018) mukaisesti verovelvollisuuden siirto haltijalta omistajalle
on mahdollista. Talloin haltija siirtdd sopimuksella verovelvollisuutensa auton omistajalle. Au-
tolla voi olla kerrallaan useampi, kuin yksi omistaja tai haltija, mutta siirto voidaan tehda vain
ensimmaiseltd haltijalta ensimmaiselle omistajalle. Siirron voi tehdd ainoastaan auton omistaja
ja se astuu voimaan aikaisintaan seuraavan verokauden alusta. Verovelvollisuuden siirron ta-
pahduttua auton omistaja vastaa verosta niiden perusteiden mukaan, jotka koskevat auton alku-
perdista verovelvollisuutta. Jos on syyté epailla tapahtuneen veron maksamisen valttamiseksi,
voidaan vero maarata maksettavaksi siten, kuin siirtoa ei olisi tehty. Traficom voi maaraamil-
l4&n ehdoilla joko hyvaksya tai hylatd verovelvollisuuden siirtdmisen. Mikali verovelvollisuu-
den vastaanottava osapuoli ei suorita veroa, voi Traficom maarata seka siirtajan etta vastaanot-

tajan vastaamaan verosta yhteisvastuullisesti.
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5 AUTO- JA AJONEUVOVEROTUKSEN ERITYISTAPAUKSIA

5.1 Muuttoajoneuvot

Suomessa ajoneuvo voidaan tietyin edellytyksin verottaa muuttotavarana. Se voidaan myontaa
vain yhdelle ajoneuvolle, esimerkiksi yhdelle autolle tai moottoripyoralle kerrallaan.*® Veron-
alennus on mahdollista myontaa yksityishenkil6lle, joka tuo ajoneuvon omaan kéyttéonsa maa-
hanmuuttajana. Henkilén on ollut oltava valittomésti ennen muuttoaan yhtajaksoisesti ulko-
mailla vahintdan vuoden verran ja verotettavan ajoneuvon on tullut olla muuttajan tai héanen
aviopuolisonsa omistuksessa valittomasti ennen muuttoa véhintddn kuuden kuukauden ajan.
Liséksi ajoneuvo on tuotava samanaikaisesti muuton yhteydessa. Taman edellytyksen katsotaan
tayttyvén, kun ajoneuvo tuodaan maahan aikaisintaan kolme kuukautta ennen henkilén muuttoa
tai vaihtoehtoisesti korkeintaan12 kuukauden kuluessa muutosta. Tdmén liséksi ajoneuvo tulee
ilmoittaa verotettavaksi 18 kuukauden sisallda muutosta.®* Mikali ajoneuvo tuodaan Suomeen
henkilon henkilékohtaisena omaisuutena, on se paasaantdisesti vapaa maahantuonnin perus-
teella kannettavista veroista sek& muista rajoituksista. Tdméa saantd patee silloin, kun henkil®
muuttaa Suomeen jostakin toisesta EU-maasta. EU:sta tuotaviin ajoneuvoihin sovelletaan kan-
sallisen arvonlisdverolain seké autoverolain sadnnoksid. Paasaantona voidaan pitéé, ettei EU:n
alueelta muuttoautoina tuotavista ajoneuvoista perita arvonlisdveroa Suomessa.®? Kuitenkin
henkilén, joka tuo ajoneuvon muuttotavarana Suomeen, tulee ilmoittaa ajoneuvonsa tuonnista
Verohallinnolle riippumatta siitd, saapuuko hédn Suomeen EU-alueelta vai sen ulkopuolelta.
Saapumismaasta riippumatta tuotua ajoneuvoa ei myoskaan saa kayttdd Suomessa ennen kuin

siita on tehty kayttoonottoilmoitus.®

5.2 Ajoneuvon valiaikainen veroton kaytto

5.2.1Yleista

Autoverolain 6 luvussa saddetaan ajoneuvon véliaikaisesta verottomasta kaytosta. Véliaikai-
suuden kdasite maaritelld&n saman lain 2 8§ 2 momentissa (1192/2016), jonka mukaan verollisena
ajoneuvon kayttona ei kuitenkaan pidetd muussa valtiossa kuin Suomessa vakinaisesti asuvan
luonnollisen henkildn omaa tarvettaan varten véliaikaisesti maahan tuomansa muussa valtiossa

kuin Suomessa rekisterdidyn ajoneuvon kayttéa yksinomaan hanen omaan tarpeeseensa enin-

% Verohallinto. Muuttoajoneuvon Suomeen tuonti.

%1 Verohallinto. Muuttoajoneuvon Suomeen tuonti, kohta Veronalennus voidaan myontaa seuraavin edellytyksin.
92 Verohallinto. Muuttoajoneuvon Suomeen tuonti, kohta Ajoneuvot Muuttoajoneuvona.

9 Verohallinto. Muuttoajoneuvon Suomeen tuonti, Muuttoajoneuvon ilmoittaminen.
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td&n kuuden kuukauden keskeytyméattomana tai keskeytyvana maérdaikana kahdentoista kuu-
kauden ajanjaksona tai Verohallinnon 32 8:n nojalla antamana téta pitempand madréaaikana, jos
kaytto ei liity ajoneuvon ostoon. 31 § (413/1997) 1 momentin (5/2009) mukaisesti téllaista ajo-
neuvoa ei saa myyda, vuokrata tai muutoin luovuttaa eikd antaa kéaytettavaksi henkildlle, joka
asuu vakituisesti Suomessa. Muutoin autosta tulee suorittaa autovero. Poikkeuksena tahan on
kuitenkin 2 momentissa mainittu vakuutusyhtidlle luovuttaminen tilanteessa, jossa ajoneuvo on

vaurioitunut.

Vaéliaikaista verotonta kéytt6a mariteltdessa on olennaista tuntea lainsd&danto niilta osin, kuin
siind méaaritelldaan henkilon vakituinen asuinpaikka. Autoverolain 33 8§:n (413/1997) mukaisesti
henkilon vakituisella asuinpaikalla tarkoitetaan paikkaa, jossa henkilé asuu vahintdan 185 pai-
vaa kalenterivuodessa arvioituna henkilokohtaisten, ammatillisten ja muiden siteidensa perus-
teella. Tilanteessa, jossa henkild oleskelee kahdessa tai useammassa valtiossa sijaitsevissa pai-
koissa, tulee henkilon vakituisena asuinpaikkana pitéa sitd paikkaa, jonne han henkil6kohtais-

ten syiden johdosta palaa saannollisesti.

5.2.2 Turistikayttd

Ajoneuvon valiaikaista kéyttod kutsutaan turistikdytoksi. Tallainen kayttd on sallittua veroja
maksamatta silloin, kun henkilon vakituinen asuinpaikka on ulkomailla ja hdnen ajamansa auto
on niin ikaan rekisterdity ulkomaille. Ajoneuvolla tulee olla sitd Suomessa kaytettédesséd Suo-
messa voimassa oleva liikennevakuutus. Liséksi ajoneuvoa ei saa kéyttaa pidempaan, kuin kuu-
den kuukauden ajan yhteensa 12 kuukauden ajanjaksona.®* Vaikka turistikayttoon tarkoitettua
autoa ei saa luovuttaa Autoverolain 31 §:n (413/1997) mukaisesti Suomessa vakituisesti asu-
valle henkildlle, on toisella turistin asemassa olevalla henkildlla kuitenkin oikeus kayttaa ajo-
neuvoa Suomen liikenteessa viliaikaisesti veroa maksamatta.®® Lisaksi ajoneuvon kuuden kuu-
kauden madréaikaista kayttoa on mahdollista pidentad enintdan vuodella Verohallinnolle tehté-
vélla hakemuksella. Jos méaardaikaa on pidennetty, voidaan ajoneuvoa kayttaa turistiajoneuvona
aikaisintaan kuuden kuukauden kuluttua pidennetyn maaraajan paattamisesta.®® On syyta huo-
mioida, ettei tavanomaista kuuden kuukauden méérdaikaa sovelleta silloin, kun henkildn tyo-
matka edellyttdd valtion rajan ylittdmistd, toisin sanoen henkilén asunto ja tydpaikka ovat eri

valtioissa. Eduskunnalle laiksi autoverolain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE

% Verohallinto. Ajoneuvon turistikaytto.
% Verohallinto. Ajoneuvon turistikayttd, kohta Kayttooikeus.
% Verohallinto. Ajoneuvon turistikayttd, kohta Turistiajoneuvon maaraajan pidentaminen.
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210/2006 vp) mukaan tallainen tilanne on mahdollista esimerkiksi tilanteessa, jossa valtion ra-
jan tuntumassa asuvat henkilot mahdollisesti asuvat Ruotsissa, mutta tydskentelevat Suomen
valtion puolella. Tallaisissa tapauksissa henkilon tulee kuitenkin poistua sd&anndllisesti toisessa
maassa sijaitsevaan asuinpaikkaansa. Tyomatkan ollessa kyseessé, paasaéantoisesti edellytetaan,

ettd poistumisen takaisin kotimaahan tulisi olla ldhes paivittaista.®’

5.2.3 Tyosuhdeajoneuvon veroton kayttd

Autoverolain 34 c 8:n (1073/2014) mukaan luonnollinen henkild, joka asuu vakituisesti Suo-
messa, mutta tyoskentelee tydnantajalle, jonka kiinted toimipaikka on muualla kuin Suomessa,
voi kayttad tyoskentelyvaltiossa rekisteroityd, tydnantajansa omistuksessa tai hallinnassa ole-
vaa ajoneuvoa Suomessa liikenteeseen valiaikaisesti veroa suorittamatta. Sama koskee Suo-
messa vakinaisesti asuvaa ammatinharjoittajaa, joka on sijoittautunut ulkomaille tai tarjoaa
sielld palvelujaan. Tallainen henkild voi kéyttaa sielld vakinaisesti rekisteroityd ajoneuvoaan
Suomessa liikenteeseen véliaikaisesti veroa suorittamatta. Verottomaan kayttdon saatua tyo-
suhdeautoa ei saa luovuttaa muun Suomessa vakituisesti asuvan henkilon kayttdén lukuun ot-
tamatta tyontekijan perheenjasenten valiaikaista kayttoa.®® Henkilon perheeseen katsotaan au-
toverolain 34 ¢ §:n 2 momentin mukaisesti kuuluvan hdnen kanssaan yhteisessé taloudessa
asuva aviopuoliso ja heidédn naimattomat lapsensa. Aviopuolisoon rinnastetaan avioliittoa sol-
mimatta yhteisessé taloudessa avioliitonomaisissa olosuhteissa jatkuvasti elédvéa henkild. 34 ¢
8:n 4 momentin mukaisesti Verohallinto antaa hakemuksesta luvan 12 kuukauden pituiseksi
jaksoksi ajoneuvon verottomaan kayttéon. Verohallinto voi antaa tarkempia méaarayksia hake-
muksen tueksi vaadittavasta selvityksesta ja hakemusmenettelystd. Verottomaan kayttéon oi-
keuttava lupa on pidettdvd mukana ajoneuvossa kaytettdessa sita liikenteessa, silla luvan myon-
tamisen jalkeen kayttajan on kyettava osoittamaan, ettd ajoneuvon kéayttd on ollut luvan ehtojen
mukaista. Tdméa voidaan tehda esimerkiksi tyonantajan selvitykselld tai esittamalla ajopaivéa-
Kirja. Kun ajoneuvon kaytto ei enda tayta verottoman kéayton kriteereitd, peruuttaa Verohallinto
luvan, kun asiasta tehdaan ilmoitus.®® Mikali asiasta jatetaan ilmoittamatta, sovelletaan tapauk-
seen autoverolain 57 8:n mukaista jalkiverotusta. Tydsuhdeauton verottomaan kéyttoon liittyy
KHO:n ratkaisu 2018:21, joka koskee osakeyhtion omistajien tydsuhdeajoneuvon kéayttda. Rat-

kaisussa on muun muassa todettu yhtion omistajilta edellytettdvan tosiasiallista tyoskentelya.

9 Verohallinto. Ajoneuvon turistikayttd, kohta Turistiajoneuvo — ei maaraaikavaatimusta.

% Verohallinto. Tydsuhdeajoneuvon veroton kayttd, kohta Ajoneuvon luovuttaminen toisen henkilon kaytetta-
véksi.

9 Verohallinto. Ty6suhdeajoneuvon veroton kaytto, kohta Kayttd edellyttda Verohallinnon lupaa.
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Verohallinto ottaa kyseisen KHO:n péatdksen huomioon, kun se kasittelee tydosuhdeajoneuvo-
jen lupahakemuksia.'® Verohallinnon mukaan kriteereina edella mainitun kaltaiseen ajoneu-
von verottoman kayton luvan saamiseen ovat henkilén oman asuinpaikan ja hénen tydnanta-
jansa kiinte&n, ulkomailla sijaitsevan toimipaikan liséksi se, etta ajoneuvo on paitsi tydnantajan
omistuksessa tai hallinnassa, sen kayttooikeus perustuu tyontekijan tyosopimukseen esimer-
kiksi autoedun muodossa ja liséksi ajoneuvolla on Suomessa voimassa oleva liikennevakuu-

tus. 10t

Ajoneuvon kaytto katsotaan 34 ¢ §:n 3 momentin mukaan valiaikaiseksi Suomessa, jos 1 mo-
mentissa tarkoitettu henkild ja hanen perheensd yhteensé kayttavét ajoneuvoa péivien mukaan
laskettuna vahemmén Suomessa kuin ulkomailla kunkin 12 kuukauden pituisen ajanjakson ai-
kana. Jos ajoneuvoa saman paivan aikana kaytetaan sekd Suomessa ettd ulkomailla, ajoneuvoa

katsotaan kéytettdvan ulkomailla.

Ty0Osuhdeajoneuvosta puhuttaessa on térkedd huomata ero tyésuhdeajoneuvon ja yritysajoneu-
von valilla. Siind missé tydsuhdeajoneuvon valiaikaista autoverotonta kayttoa ei ole sidottu
tydtehtavien hoitamiseen, yritysajoneuvoa voi kéyttaa vain tydtehtivien hoitamiseen.'? Vaki-
tuisesti ulkomailla asuva henkil6 voi siis tuoda ulkomailla rekisterdidyn ajoneuvon Suomeen,
mutta kayttadkseen sitd muuhun, kuin yrityksen yritystoimintaan yritys ei saa olla suomalainen,
ajoneuvon on oltava rekisterditynd ulkomaille, silla on oltava Suomessa voimassa oleva liiken-
nevakuutus ja sitd saa kayttda enintdan seitseman kuukauden ajan 12 kuukauden ajanjakson
aikana. Téhan madraaikaan ei ole mahdollista hakea jatkoaikaa. S&annot koskevat myos sel-
laista, muualla kuin Suomessa olevaa kansainvalista jarjestoa tai muuta yhteisod, joka kayttaa
ajoneuvoa Suomessa omaan toimintaansa. Edelld mainituissa tilanteissa Verohallinnolle ei tar-
vitse tehda ilmoitusta, mutta tarvittaessa auton kuljettajan on kyettavé osoittamaan vakituinen
asuinpaikkansa ulkomailla. Myds muut, mahdolliset verotukseen vaikuttavat seikat on pystyt-

tava osoittamaan Verohallinnon niin pyytaessa. 1%

100 \erohallinto. TyGsuhdeajoneuvon veroton kayttd, kohta Luvan myontamisen edellytykset.

101 \erohallinto. TyGsuhdeajoneuvon veroton kayttd, kohta Luvan myontamisen edellytykset.

102 Verohallinto. Yritysajoneuvoa voi kayttaa valiaikaisesti verotta, kohta Miten tydsuhdeajoneuvo ja yritysajo-
neuvo eroavat toisistaan?

103 Verohallinto. Yritysajoneuvoa voi kayttaa valiaikaisesti verotta, kohta Ulkomaille rekistergitya ajoneuvoa voi
kayttaa yritystoiminnassa.
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5.2.4 Ajoneuvon opiskelijakaytto

Ulkomailla vakinaisesti asuva henkild voi tuoda maahan valiaikaisesti omaan tarpeeseensa ul-
komailla rekister6idyn ajoneuvon ja kayttéa sité verotta enintddn kuuden kuukauden ajan kes-
keytymattomana tai keskeytyvand maérdaikana 12 kuukauden ajan. Maérdaikavaatimusta ei
kuitenkaan sovelleta autoverolain 34 §:n 2 momentin mukaan sellaisen henkilon maahan tuo-
maan ajoneuvoon, joka opiskelee yliopistossa tai muussa oppilaitoksessa ja oleilee Suomessa
yksinomaan opiskelua varten. Kyseisen henkilon on oltava ulkomailla vakituisesti asuva ja ajo-
neuvon on oltava rekisterdity ulkomaille. Opiskelija voi ké&yttda ajoneuvoaan sen ajan, jonka
han viipyy Suomessa yksinomaan opiskelutarkoituksessa. 34 8:n 2 momentin 12 kuukauden
madréajan padttymiseen mennesséd hanen tulee kuitenkin ilmoittaa asiasta Verohallinnolle. Li-
séksi hanen on annettava selvitys opiskelustaan lukukausittain tai Verohallinnon mahdollisesti

erikseen maardédmind muina ajankohtina.

5.2.5 Ajoneuvon kayttd koenumerokilvilla

Koenumerokilvin varustettua ajoneuvoa saa véliaikaisesti kéyttdaa autoverolain 35 §:n 1 mo-
mentin 8 kohdan (413/1997) mukaan verottomasti silloin, kun koenumerotodistuksen haltija tai
hanen edustajansa on mukana ajoneuvossa ja kun ajoneuvoa siirretddn koenumerokilvilla va-
rustettuna sellaisessa tarkoituksessa, joka liittyy valittomasti koenumerotodistuksen saajan ajo-
neuvon tai sen laitteiden tutkimus- tai tuotekehitysta varten suoritettuun kokeeseen, ajoneuvon
koeajoon sen teknisen toimivuuden varmistamiseksi, lyhytaikaiseen myyntitarkoituksessa ta-
pahtuvaan esittelyyn muualla kuin Suomessa vakinaisesti asuvalle ostajalle taikka muuhun ajo-
neuvon valmistukseen, myyntiin varustamiseen, maasta vientiin, korjaukseen tai katsastukseen

valittdmasti kuuluvaan siirtoon.

5.2.6 Vientirekisterdidyn auton valiaikainen veroton kaytto

Vientirekisterdinti tarkoittaa maastavientid varten tehtavaa véliaikaista rekisterdintia. Se suori-
tetaan rekisterdimattomalle ajoneuvolle, joka luovutetaan Suomessa, muussa valtiossa kéytta-
mista varten.'% Rekisterdinti on voimassa aikaisemmin rekisterdimattomalla ajoneuvolla vuo-
den ajan rekisterdintikuukauden lopusta laskettuna ja voi péaattya ennen maardajan umpeutu-
mista tapauksessa, jossa ajoneuvo tuodaan Suomeen muuton jalkeen.% Vaikka vientirekiste-
roityd ajoneuvoa ei paasadnndn mukaan saa kayttdd Suomessa ennen maastavientid, autovero-

lain 35 §8:n 1 momentin 5 kohdan (413/1997) mukaan veroa ei tarvitse suorittaa silloin, kun

104 \erohallinto. Vientirekisterdidyn auton véliaikainen veroton kaytto.
105 \erohallinto. Vientirekisterdidyn auton véliaikainen veroton kayttd, kohta Vientirekisterdinnin voimassaolo.
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kyse on siirrosta luovutuspaikalta vientipaikalle. Liséksi vientirekisterdity ajoneuvo on mah-
dollista siirtad omistajan maastamuuttoon liittyva matka hanen kotipaikalleen ja takaisin vien-
tipaikalle.'% Sita saa myos tilapaisesti kayttaa pakottavaksi katsotun syyn, tavanomaisen loma-
matkan tai siihen verrattavan lyhyehkon oleskelun johdosta, muttei kuitenkaan maasta muuttoa

valittdmasti seuraavan tai maahan muuttoa valittémasti edeltdvan kuukauden aikana.

5.2.7 Ajoneuvon Kkilpailukayttd

Autoverolain 35 8:n 1 momentin 6-7 kohtien (413/1997) mukaan autoveroa ei ole suoritettava,
jos ulkomailla rekisteréity ajoneuvo tuodaan valiaikaisesti maahan yksinomaan kilpailukayttoa
varten enintdan 30 paivén ajaksi ja viedaan tamén jalkeen maasta. Veroa ei ole mydskaan suo-
ritettava silloin, jos ajoneuvoa, jota ei rekistergidd Suomessa, kaytetadn siirtokilvilla varustet-
tuna yksinomaan Kilpailutarkoituksiin yhtdjaksoisesti enintdan seitseman paivéan ajan. Mikali
ajoneuvoa on tarkoitus kayttdad Suomessa kilpailukéyttéon, tarvitaan kuitenkin Verohallinnon
vahvistama kayttoonottoilmoitus.'” Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvaan valtioon re-
kisterdidylle ajoneuvolle ei tarvitse anoa siirtolupaa.*®® Tallainen siirtolupa tarvitaan ETA-alu-
een ulkopuolelle rekisterdidyille ajoneuvoille!®®, mutta koska tutkielman padpaino on EU-alu-
eelta ja ndin ollen pitkalti myds ETA-alueelta tuotavista ajoneuvoista, ei ETA-alueen ulkopuo-
lelle rekisterdityja ajoneuvoja ole syytéd tarkastella sen tarkemmin. Ulkomailla vakituisesti
asuva henkil6 ei kuitenkaan tarvitse ulkomaille rekisteréidylle ajoneuvolle kéyttédnottoilmoi-

tusta tai siirtolupaa, eika siina tarvitse tehda kayttoonottoilmoitusta.t®

Suomessa vakituisesti asuvan henkilén on mahdollista saada Verohallinnolta ulkomailla rekis-
terdidyn ajoneuvon véliaikainen kaytt6lupa silloin, kun ETA-valtiossa rekisterdity ajoneuvo
tuodaan valiaikaisesti maahan ainoastaan Kilpailukéytt6a varten ja viedaan tdmén jalkeen pois

maasta. Kéyttoluvan voi saada enintaan 30 paivan ajaksi.*'! Myos rekisterdimattoman ajoneu-

106 \/erohallinto. Vientirekisterdidyn auton véliaikainen veroton kayttd, kohta Siirto maastavientia varten.

107 \erohallinto. Kéayttoonottoilmoitus ajoneuvon kilpailukaytossa.

108 \erohallinto. Kayttoonottoilmoitus ajoneuvon Kilpailukaytdssd, kohta Eta-valtiossa rekisterdidyn ajoneuvon
kilpailukéytto.

109 Verohallinto. Kayttoonottoilmoitus ajoneuvon kilpailukaytdssa, kohta Muualla kuin Eta-valtiossa rekisteridyn
ajoneuvon kilpailukaytto.

110 \erohallinto. Kayttéonottoilmoitus ajoneuvon kilpailukaytossa, kohta Ulkomailla vakituisesti asuva henkild.
111 Verohallinto. Kéayttoonottoilmoitus ajoneuvon Kilpailukaytdssa, kohta Eta-valtiossa rekisterdidyn ajoneuvon
kilpailukaytto.
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von lyhytaikainen Kilpailuk&ytté on mahdollista tietyin edellytyksin. Téllaisissa tapauksissa re-
kisterdimatontd ajoneuvoa saa kayttaa yhtéjaksoisesti kilpailutarkoitukseen korkeintaan seitse-

man paivin ajan. Kayton paattyessé ajoneuvoa ei tarvitse vieda pois Suomesta.*2

5.2.8 Suomessa rekisterditavaksi tarkoitettu ajoneuvo

Suomessa rekisteroitdvéksi tarkoitetun ajoneuvon véliaikainen veroton kayttomahdollisuus ja
siihen liittyvat edellytykset ovat erityisen olennaisia tuontiauton ostajan kannalta tilanteessa,
jossa ostaja on ostanut ja tuonut ajoneuvonsa ulkomailta Suomeen. Autoverolain 35 a 8§:n
(688/2008) mukaisesti Suomessa rekisterditavéksi tarkoitettua ajoneuvoa saa kéayttaa veroa suo-
rittamatta, enintdén kolmen kuukauden ajan, jos siitd on annettu ennen Suomessa tapahtuvan
kéayton alkamista VVerohallinnolle kayttoonottoilmoitus. Kayttdoikeus paattyy, jos ajoneuvosta
ei anneta autoveroilmoitusta viiden péivan kuluessa kayttdonottoilmoituksen tekemisesta. Ve-
roton kayttooikeus paattyy lisaksi autoveron erapaivana ja paivéna, jona verotus peruutetaan
siten kuin autoverolain 43 8:ssa (5/2009) saadetdan. Tullin vahvistama kayttoonottoilmoitus

tulee pitd4d mukana ajoneuvoa kéytettaessa.

5.2.9 Muita valiaikaisen verottoman kayton tilanteita

Autoverolaissa on mainittuna myos yksittéisia tilanteita, joissa voidaan soveltaa ajoneuvon vé-
liaikaista verotonta kayttoa. 35 §:n (5/2009) 1 momentin mukaan autoveroa ei tarvitse suorittaa
ajoneuvosta, joka tuodaan maahan valiaikaisesti ainoastaan huoltoa, korjausta tai muuta kasit-
telyé varten, eika silloinkaan, kun ajoneuvoa siirretdan naiden toimenpiteiden suorittamiseksi
maassa lyhyit4d matkoja. 35 8:n 3 momentin mukaisesti mydsk&an ajoneuvosta, jota ei rekiste-
roidd Suomeen, vaan tuodaan maahan tai otetaan kayttoon véliaikaisesti ja sen kaytto on yksin-
omaan kokeilu, tutkimuskaytto tai tyyppikatsastus, tyyppihyvaksynté tai lyhytaikainen esittely,

ei tarvitse suorittaa autoveroa.

5.3 Verosta vapaat

Autoverolain 22 8:n mukaan autoverosta ovat vapaita sellaiset ajoneuvot, kuten henkildautot,
jotka tulevat erityisilla rekisterikilvilla varustettuna ulkovaltojen Suomessa toimivien diplo-
maattisten ja edustustojen tai lahetettyjen konsuleiden virastojen viralliseen kayttoon tai heidéan
hallinnollisen ja teknisen henkilokuntansa jasenen tai heidén talouteensa kuuluvien perheen-

jasentensa kayttoon sen mukaan, kuin diplomaattisia suhteita koskevassa Wienin yleissopimuk-

112 \erohallinto. Kayttoonottoilmoitus ajoneuvon kilpailukaytossd, kohta Rekisterdimattoman ajoneuvon kilpai-
lukaytto.
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sessa (SopS 4/70) ja konsulisuhteita koskevassa Wienin yleissopimuksessa (SopS 50/80) méaé-
ratdén. Tallaista ajoneuvoa ei kuitenkaan saa myydd, vuokrata tai muutoinkaan luovuttaa
muulle, kuin vastaavaan verottomaan autoon oikeutetulle edustustolle tai henkil6lle veroa suo-
rittamatta. Mikali verottomaan autoon oikeutettu henkild muuttaa pois Suomesta ennen kuin
autoverolain 22 §:n 2 momentissa saddetty kolmen vuoden madrédaika auton rekisterdimisesta
kysymyksessé olevaan kayttoon on kulunut ja myy kéytéssaan olleen ajoneuvon, tulee siitd 22
8:n 3 momentin mukaisesti suorittaa veroa yksi kolmaskymmeneskuudesosa jokaista maaréa-
ajasta jaljella olevaa taytta tai vajaata kuukautta kohti. Autoverolain 22 a 8:n (413/1997) mu-
kaan verosta vapaa on myos sellainen ajoneuvo, joka tulee EY:n Suomessa sijaitsevien toimie-
linten ja niiden palvelukseen Suomeen tulevan pysyvéasti muualla kuin Suomessa asuneen hen-
kilon kayttoon ja omistukseen. Lisaksi autoverolain 28 8:ssd (1073/2014) séadetdan ammatti-
kuten taksiliikennekayttoon tulevien autojen verovapaudesta. Koska tutkielman pé&épaino on
kuitenkin muualla kuin elinkeinonharjoittajan auto- ja ajoneuvoverotuksessa, ei kyseista lain

kohtaa ole syyta kasitella sen tarkemmin.

Ajoneuvoverosta vapaista ajoneuvoista sdadetédan ajoneuvoverolain 12 8:ssa (943/2018). Sen
mukaan verosta vapaita henkildéautoja ovat EY:n Suomessa sijaitsevien toimielinten omistamat
tai hallitsemat ajoneuvot tai muun kansainvélisen sopimuksen perusteella verosta vapaat ajo-
neuvot sek& ajoneuvot, jotka on merkitty ajoneuvolain 24 8:n (942/2018) mukaisesti museoajo-
neuvoiksi. Liséksi verosta vapaita ovat saman lain 66 §:n (233/2007) 2 momentin nojalla s&a-
detyn mukaisesti maastavientid varten vientirekisterdidyt ajoneuvot, edelleen saman lain 66 f
8:n (942/2018) mukaisesti Suomessa tilapaisesti kdytettavat ajoneuvot seka sellaiset ajoneuvot,
joissa on koenumerokilvet ja ajoneuvot, jotka ovat saaneet siirtoluvan. Myds moottoriajoneu-
vot, joissa kédytetadn péaasiallisesti puu- tai turveperusteista polttoainetta ovat verovapaita sa-
moin kuin autot, joissa verovelvollisena on ja joita kéyttaa valtio tai sen laitos lukuun ottamatta
liikelaitoksen ajoneuvoja, jotka on tarkemmin maéaéritelty valtion liikelaitoksista annetussa
laissa (1185/2002).

5.4 Autoveron huojennus

Autoverolain 50 §:n (951/2018) 1 momentin mukaan autoveron huojennuksen hakija voidaan
osittain tai kokonaan vapauttaa autoveron maksamisesta tietyin, hakemuksessa perustelluin
edellytyksin. Huojennuspaatokselld on lisdksi mahdollista alentaa veronlisaystd, viivastyskor-
koa, jadmamaksua tai lykkayksen johdosta syntyvéé korkoa. Mikéli huojennuksen myontami-

selle katsotaan Verohallinnossa olevan erityisid syitd, voidaan se myontaa joko ennen veron
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kantamista tai veron kantamisen jalkeen. Miké&li veron méaardisi tai on maarannyt Traficom,
ratkaisee se Verohallinnon sijaan huojennushakemuksen. On syyt4 huomata, ett& huojennuksen
hakeminen ei keskeytd veron perintég, vaan perinté keskeytyy ainoastaan siina tapauksessa, ettéa

huojennus myonnetaan ja silloinkin vain silta osin, mita mydnnetty huojennus koskee. 13

5.5 Veronpalautus

5.5.1 Autoveron palauttaminen

5.5.1.1 Invaliditeetin perusteella myonnettava vapautus

Autoverolain 51 8§:ssé (951/2018) sdadetdadn autoveron palautuksesta, kun palautuksen saajana
on invalidi. Lain mukaan henkild, jolla on liikunta- tai nakdvammasta aiheutuva pysyva haitta-
aste, vahintdén 80 %, voi saada autoveronpalautusta osittain tai kokonaan, mikéli auto tulee
hanen henkilokohtaiseen kayttoonsé. Liséksi henkildlla on mahdollisuus autoveronpalautuk-
seen, mikali hanen invaliditeetista aiheutuva pysyva haitta-asteensa on véhintadan 60 % ja ajo-
neuvon hankkiminen on hénelle olennaisen tarpeellista hdnen tyonsa, toimensa tai ammattiin
valmistumista varten tapahtuvan opiskelunsa vuoksi. Edelld mainituissa tapauksissa henkil6lle
palautetaan autovero kokonaisuudessaan kuitenkin niin, ettd palautettava summa on enintééan 3
770 euroa. Mikéli henkild voi luotettavasti, esimerkiksi laakérintodistuksella, perustella tar-
peensa automaattivaihteisen auton kayttoon, palautetaan hénelle silloin enintd&n 4 980 euron
suuruinen summa. Maksetusta autoverosta tulee palautettavaksi 60 %:n summa, kuitenkin enin-
tdén 2 460 euroa, mikali henkilon liikuntakyky on alentunut niin, etté sen haitta-aste on vahin-

tdan 40 % ja ajoneuvon hankkiminen on hanelle olennaisen tarpeellista.

Saadakseen oikeuden autoveronpalautukseen, tulee henkilon olla auton ensirekisteréinnissa
merkittynd auton haltijaksi tai omistajaksi. Mikali auto ostetaan osamaksulla, merkitédan sen
omistajaksi talloin myyja tai rahoitusyhtio, ja autovero palautetaan hakijalle vasta, kun hénet
on merkitty omistajaksi rekisteréintitodistukseen. Autoveron kuoleutumisaika on kolme vuotta
ja se lasketaan auton ensirekisterdinnistd. Rahoitusjérjestelyt autoa hankittaessa eivat kuiten-
kaan vaikuta palautettavan veron kuoleutumisaikaan. Autoveron palautusta tulee hakea kuuden
kuukauden kuluessa auton ensirekisterdintipéivasta tai osamaksutapauksissa siita paivasta, kun
hakijasta on tullut auton yksinomistaja. Paatosta autoveron palauttamisesta on mahdollista ha-

kea jo ennen auton hankkimista.!'4

113 \erohallinto. Autoveronhuojennus.
114 \erohallinto. Invalidille myonnettava veronpalautus.
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5.5.1.2 Vientipalautus

Vientipalautuksesta puhutaan silloin, kun autoveroa palautetaan hakemuksesta, jos Suomessa
verotettu ajoneuvo vieddan maasta pysyvasti muualla kuin Suomessa kaytettavaksi. Tasté saa-
det&dé&n autoverolain 34 d §:ssd (651/2016). Veroa palautetaan se maard, joka samanlaisesta ajo-
neuvosta kannettaisiin, mikéli se verotettaisiin kaytettynd ajoneuvona ajankohtana, jona ajo-
neuvo vieddan Suomesta, ei kuitenkaan enempéé kuin sitd on samasta ajoneuvosta alun perin
maksettu. Veroa ei mydskaan palauteta silta osin kuin ajoneuvon arvo tai ajoneuvosta suoritet-
tava vero on noussut verotuksen jalkeen tehdyn muutostyon tai varustelun takia. Jos veroa pa-
lautetaan ajoneuvosta, jonka veroa on alennettu autoverolain perusteella, palautettavaa méaraa
alennetaan sill& osuudella, joka kannettaisiin, jos ajoneuvo luovutettaisiin palautuksen hakemi-
sen ajankohtana muuhun kuin alennettuun veroon oikeuttavaan kéayttoon. Veroa ei palauteta
ajoneuvosta, jota ei ole asianmukaisesti ilmoitettu verotettavaksi. Myoskaan, mikali palautet-
tava veron maaré olisi pienempi kuin 500 euroa, sité ei palauteta lainkaan. Silloinkaan, kun
ajoneuvon ensimmaisesté kayttdonotosta on vientiajankohtana kulunut vahintaén 10 vuotta, ve-
roa ei palauteta. Liséksi palautuksen edellytyksend on, ettd ajoneuvo on liikennekelpoisessa
kunnossa, kun kayttd Suomessa paattyy. Ajoneuvo tulee lisaksi olla poistettu liikennekaytosta

ajoneuvolain 66 ¢ 8:n (942/2018) mukaisesti. Muuten palautusta ei mydnneté.

Vientipalautusta voi Verohallinnolta hakea henkild, joka ajoneuvon omistajana vie ajoneuvon
muualla kuin Suomessa kaytettavaksi. Hakemus vientipalautuksesta on autoverolain 34 d §:n
(561/2016) 4 momentin mukaisesti jatettava veroviranomaiselle viimeistaan 14 péivaé ennen
ajoneuvon maastavientid. Palautuksen hakijan tulee antaa veroviranomaiselle mahdollisuus tar-
kastaa ajoneuvo ennen vientid ja hdnen on lisaksi tarvittaessa esitettava selvitys palautuksen

edellytysten tayttymisesta.

Ajoneuvon verotusarvo ensiverotushetkelld 30.000 €
Kannettu autoveroa (20 %) 6.000 €
Ajoneuvon verotusarvo vientipalautushetkelld 5.500 €
Vientipalautushetken mukainen veron maara (20 %) 1.100 €
Vihennetdin hallinnollinen kulu 300 €
Palautettava maara jaa alle 1.000 € 800 €
Palautusta ei makseta 0€

Kuvio 1. Esimerkki vientipalautuksesta, kun palautettava maéra jaa alle minimin. ™

115 Tulli. Autoverotuksen asiakasohje 13, Autoveron vientipalautus, s. 4-5.
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Ajoneuvon verotusarvo ensiverotushetkelld 50.000 €
Kannettu autoveroa (20 %) 10.000 €
Ajoneuvoon verotuksen jilkeen lisdtty varustelu 30.000 €
Ajoneuvon arvo vientipalautushetkelld 60.000 €
Josta verotuksen jilkeen lisityn varustelun osuus 22500 €
Ajoneuvon arvo vientipalautushetkelld ilman em. varustelua 37.500 €
Vientipalautushetken mukainen veron maara (20 %) 7.500 €
Viahennetddn hallinnollinen kulu 300 €
Palautetaan 7.200 €

Kuvio 2. Esimerkki vientipalautuksesta, kun ensiverotuksen jalkeen lisatty varustus on nostanut ajoneu-

von arvoa.'®

5.5.1.3 Ennakkopalautus

Autoverolain 34 e §:ssd (561/2016) saadetdén ennakkopalautuksen hakemisesta. Verovelvolli-
nen voi hakea vientipalautusta ennakkoon, jos ensimmaista kertaa Suomessa kéyttéon otettavaa
ajoneuvoa on tarkoitus kayttdd Suomessa enintaan viisi vuotta mééraaikaisen vuokrasopimuk-
sen perusteella. Palautuksen hakijan tulee osoittaa, ettd vuokranantaja on sijoittautunut ETA-
alueelle ja sen liiketoimintana on ajoneuvojen saannéllinen vuokraus. Hakemus tulee tehda ve-
roviranomaiselle samalla kun ajoneuvosta annetaan veroilmoitus. Ennakkopalautuksena mak-
setaan se maaré, joka ajoneuvosta kannettaisiin veroa autoverolain 11 b §:n (266/2003) 3 mo-
mentin (561/2016) mukaisesti laskettuna maaraaikaisen vuokrasopimuksen péaattyessa. Kaytet-
tynd maahantuodun ajoneuvon ennakkopalautus puolestaan lasketaan 8 a §:n (1481/2015) mu-
kaisesta veron maéarasté tekemélla siitd 11 b §:n 3 momentissa tarkoitettu vahennys. Mikéli
madréaikaista vuokrasopimusta, jonka perusteella on maksettu ennakkopalautusta, muutetaan,
ennakkopalautuksen saajan tulee ilmoittaa veroviranomaiselle muutoksesta. Autoverolain 34 e
8:n (561/2016) 1-2 momentin mukaisesti Verohallinto voi lisdksi antaa tarkempia maarayksia
vientipalautuksen ja ennakkopalautuksen hakemusmenettelystd, hakemuksessa annettavista tie-
doista ja sen yhteydessa annettavista asiakirjoista seka vuokrasopimuksen muuttamista koske-
van ilmoitusvelvollisuuden ajankohdasta, siséllosta ja toteuttamistavasta nahdessééan sen tar-

peelliseksi. 3 momentin (313/2018) mukaan tilanteessa, jossa ennakkopalautusta on maksettu-

118 Tulli. Autoverotuksen asiakasohje 13, Autoveron vientipalautus, s. 4.
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liikaa, tuo osa peritdan takaisin palautuksensaajalta. Ennakkopalautus peritdan kokonaan takai-
sin, jos ajoneuvoa kéytetddn Suomessa liikenteessa veroviranomaiselle ilmoitetun maaréaikai-
sen sopimuksen paattymisen jalkeen tai ajoneuvosta ei ole haettu vientipalautusta kolmenkym-
menen péivan kuluessa mééraaikaisen sopimuksen paattymisesta. Ennakkopalautusta ei kuiten-
kaan perita takaisin, jos ajoneuvo on romutettu tai muuten tuhoutunut ja sita koskeva merkinta
on tehty liikenneasioiden rekisteriin ajoneuvolain 66 e §:n (233/2007) mukaisesti. Paatos en-
nakkopalautuksen takaisinperinnésté tulee tehda viimeistdan vuoden kuluessa sita seuraavan
kalenterivuoden alusta, jolloin ajoneuvon veroviranomaiselle ilmoitettu mééraaikainen vuokra-
sopimus on paattynyt. Mikéali ajoneuvosta on maksettu autoverolain 34 d §:ssé (561/2016) tar-
koitettua ennakkopalautusta, vientipalautus maksetaan ennakkopalautuksen saajalle. Ennakko-
palautus vahennetdan vientipalautuksena maksettavasta maarasta ja tilanteessa, jossa ennakko-
palautus on vientipalautusta suurempi, ylittdva osa peritdan takaisin palautuksen saajalta. Tata
kutsutaan vienti- ja ennakkopalautuksen tasaamiseksi.''” Autoverolain 34 d §:n 5 momentin
mukaisesti, jos ajoneuvo, josta on palautettu veroa, rekisterdidaan tai otetaan uudelleen kayt-
t06n Suomessa, ajoneuvo verotetaan kéytetyn ajoneuvon verotusta koskevien sdéénnésten mu-
kaisesti ottamatta huomioon ajoneuvon aikaisempaa verotusta Suomessa. Jos palautuksen mak-
samisesta on kulunut vahemman kuin kuusi kuukautta, ajoneuvon verotusarvona voidaan pitaa

vientipalautusta varten maériteltya arvoa.

5.5.2 Ajoneuvoveron palauttaminen

5.5.2.1 Vammaisuuden perusteella myonnettava vapautus

Ajoneuvoveron perusverosta voidaan myontaé vapautus vammaisuuden perusteella. Vapautus
voidaan myont&a ajoneuvoverolain 35 8:n 1 momentin 1 kohdan (738/2018) mukaisesti sellai-
selle henkil6lle, jolle on mydnnetty tieliikennelain (729/2018) 39 §:n mukainen liikuntaesteisen
pysakadintitunnus. vapautus voidaan lisdksi myontda 1 momentin 2 kohdan (738/2018) mukai-
sesti henkilolle, joka kuljettaa vammaista, jolle on mydnnetty edelld mainittu tunnus seka 3
kohdan mukaisesti henkildlle, jolle on myonnetty autoveron palautus autoverolain 51 §:n
(951/2018) perusteella tai saman lain 50 8:ss& tarkoitettu vapautus oman tai perheenjasenen
sairauden, vian tai vamman aiheuttaman haitan vuoksi. Vapautuksen hakemisesta ja hakupro-
sessista sdadetddn ajoneuvoverolain 36 8:ssé (943/2018). Kaytanndssé vapautuksen hakija toi-
mittaa hakemuksen Traficomiin liittden mukaan kuvan vapautuksen edellytyksena olevasta py-

sakointitunnuksesta. Vapautus mydnnetadan hakemuksen perusteella ja vapautuksen saajalle pa-

117 \erohallinto. Autoveron vientipalautus, kohta Vientipalautuksen ja ennakkopalautuksen tasaaminen.
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lautetaan h&nen jo maksamansa perusvero takautuvasti siitd ajankohdasta lahtien, kun pysa-
kdintitunnus on astunut voimaan. Mikali verovapauden edellytyksissé ei tapahdu muutoksia,
on myOnnetty vapautus ajoneuvolain 37 8:n mukaisesti voimassa toistaiseksi. On huomioitava,
ettd vapautuksen voi saada ainoastaan ajoneuvoveron perusverosta. Mikali vapautuksen saa au-
tosta, josta liséksi kannetaan lisdksi kayttévoimaveroa, on se edelleen suoritettava normaalin

menettelyn mukaisesti, sill& vapautusta kayttovoimaverosta ei voida antaa.

5.5.2.2 Rekisterimerkint6jen muutoksesta johtuva palautus

Ajoneuvoverolain 4 luvussa s&adetddn veron palauttamisen edellytyksistd. Sen 27 8§:n
(235/2007) mukaisesti ajoneuvoveroa vodaan palauttaa verokauden aikana, mikéli ajoneuvo
poistetaan liikenteest toistaiseksi tai pysyvésti, ajoneuvolle merkitaén rekisteriin uusi verovel-
vollinen, ajoneuvon rekisteritiedot muuttuvat niin, ettd verotusarvot muuttuvat alentaen veron
madréa tai vapauttaen ajoneuvon kokonaan verosta tai verovelvollinen vapautetaan veron mak-
suvelvollisuudesta esimerkiksi edellisessa kappaleessa mainitun vammaisuuden perusteella. 28
8:n mukaisesti jo suoritettua veroa palautetaan palautusperusteen syntymista seuraavasta péi-

vastda alkaen ja se lasketaan pdivakohtaisesti.

5.6 Ajoneuvovero autoa vaihdettaessa

Tilanteessa, jossa ajoneuvo myydadn, tulee myyntipdivan vero ajoneuvoverolain 8 §:n
(943/2018) 1 momentin 2 kohdan mukaisesti myyjan kannettavaksi ja vasta seuraavasta péi-
vasta eteenpdin verovelvollisuus on ostajalla. Kuitenkin, 1 momentin 1 kohdan mukaan, mikéli
kyseessa on ajoneuvon uudelleenrekisterdinti, vastaa ostaja silloin veron suorittamisesta rekis-
terdintipaivésta alkaen. Veroa ei saa maksaa edellisen omistajan verolipulla, vaan uuden omis-
tajan tulee ensin rekister6idd auto omiin nimiinsé ja tarkistaa sitten maksamattoman veron
maard. Mikali edellinen omistaja on maksanut ylimaaraistd veroa myymastaén ajoneuvosta,
palautetaan ylimaarainen summa joko hakemuksesta veronpalautuksena tai, hdnen ostaessaan

uuden auton, sen ajoneuvoverossa.

5.7 Muutoksenhaku

5.7.1 Muutoksenhaku autoveroon

Autoverolain 69 §:n (267/2008) 1 momentin (1192/2016) mukaisesti autoveropatdksen teh-
neeltd viranomaiselta, eli padsaannén mukaan Verohallinnolta, on mahdollista vaatia oikaisua
saatuun autoveropaatokseen. Hakemus tehdaan kirjallisesti. 3 momentin (1192/2016) mukaan

méaardaika oikaisuvaatimuksen tekemiselle on kolme vuotta veron mééaraamista tai palautta-
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mista seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin véhintaan 60 pdivaa paatoksen tiedoksisaan-
nista. 4 momentin mukaisesti oikaisuvaatimus on toimitettava sille viranomaiselle, jonka péa-
tOsta oikaisuvaatimus koskee ja edelleen 5 momentin (1192/2016) mukaisesti viranomaisen on
kasiteltdva oikaisuvaatimus ilman aiheetonta viivytystd. 6 momentissa (1192/2016) sdadetaan,
ettd vaikka henkild on hakenut autoveropaatdkseen muutosta, tulee hanen kuitenkin maksaa

hanelle méaratty vero mééardajassa.

Oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn pé&atokseen ja ennakkoratkaisuun haetaan autoverolain
70 8:n(1192/2016) 1 momentin mukaan muutosta valittamalla siihen hallinto-oikeuteen (HaO),
jonka tuomiopiirissa verovelvollisen tai muun muutoksenhakuun oikeutetun asianosaisen hen-
kilon kotikunta tai yhteison kotipaikka on tai oli sind paivana, kun veroviranomaisen paatos
tehtiin. Mikali ajoneuvosta méaratyn veron osalta on useita verovelvollisia tai asiassa ei ole
toimivaltaista Hallinto-oikeutta edelld olevan perusteella, valitus tehddan Helsingin hallinto-
oikeudelle. 3 momentin mukaisesti valitusaika oikaisuvaatimuksen johdosta tehtyyn p&&tok-
seen on kolme vuotta veron méaraamisté tai palauttamista seuraavan kalenterivuoden alusta,

kuitenkin vahintaan 60 paivaa oikaisuvaatimukseen annetun paatoksen tiedoksisaannista.

5.7.2 Muutoksenhaku ajoneuvoveroon

Ajoneuvoverolain 50 8:n (937/2015) 1 momentin mukaisesti ajoneuvoverolain nojalla annet-
tuun paatdkseen on mahdollista hakea oikaisua. 2 momentin mukainen maaraaika oikaisuvaa-
timuksen tekemiselle on kolme vuotta sen verokauden péattymisestd, jona veron maksuunpano
on tehty tai jona maksuunpano olisi pitdnyt maaréta tai jona veron palautuspéétds on tehty,
kuitenkin aina vahintaan 60 paivaa paatoksen tiedoksisaannista. 3 momentissa saddetyn mukai-

sesti viranomaisen on kasiteltdva oikaisuvaatimus ilman aiheetonta viivytysta.

Edelleen ajoneuvoverolain 50 a §:n (937/2015) 1 momentin mukaisesti oikaisuvaatimukseen
annettuun paatdkseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen. Téssé
lain kohdassa on syyta huomata eroavaisuus autoveron valitusta koskevaan lainsaadantéon
siltd osin, etta ajoneuvoveron oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa muutosta hakea
ainoastaan Helsingin hallinto-oikeudelta riippumatta siitd, minka hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin muutoksenhakija kuuluu. 2 momentin mukainen valitusaika on kolme vuotta sen verokau-
den péattymisestd, jona veron maksuunpano on tehty tai jona maksuunpano olisi pitdnyt maa-
rata tai jona veron palautuspéétts on tehty, kuitenkin aina vahintédén 60 paivaa oikaisuvaati-

muksen johdosta annetun paatdksen tiedoksisaannista. 51 §:n (937/2015) 1 momentin mukaan
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hallinto-oikeuden p&atokseen saa edelleen hakea muutosta valittamalla vain, jos KHO myon-
taa valitusluvan. 2 momentin mukaisesti valitus on tehtéva 60 péivéan kuluessa hallinto-oikeu-
den paatoksen tiedoksisaannista. Valitusoikeus on niilla, jotka voivat 50 §:n nojalla hakea

muutosta verotukseen.

5.7.3 Veron ulosottokelpoisuus

Verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetun lain (706/2007) 3 momentin mukaan vero ja
julkinen maksu seké niille saadetty viivastyskorko ja korotus ovat suoraan ulosottokelpoisia.
Tama tarkoittaa, ettd esimerkiksi ajoneuvoveron kohdalla, mikéli verovelvollinen ei ole suorit-
tanut hanelle maksuunpantua ajoneuvoveroa maarapaivaan mennessa, on veroa kantavalla vi-
ranomaisella (ajoneuvoveron osalta Traficom) oikeus siirtdd maksamattoman veron perinté eré-

paivén jalkeen ulosottoviranomaisen perittavaksi.
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6 SUOMEN TUONTIAUTOVEROTUS EUROOPPALAISESSA KON-
TEKSTISSA

6.1 Suomi ja muu EU

6.1.1 Yleista

Koska Suomi on osa EU:ta, on se osa myds EU:n sisdmarkkina-aluetta, jossa sovelletaan koti-
maan kaupasta ja kolmansiin maihin tapahtuvasta kaupasta eroavia sadnnoksia. Kaupalliseen
toimintaan sovelletaan EU:n jadsenmaiden valilla niin sanottua méaaranpéaperiaatetta. Tama tar-
koittaa sitéd, ettd tavarat voidaan myyda yhdestd jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon verotto-
masti, mutta ne verotetaan méaaranpaédmaassa kyseisen maan séannésten mukaan. EU:n jasen-
maasta toiseen suoritettava tavaran myynti kasitelladn yhteisomyynting, eli tavaran myyntina
yhteison alueelle.!'® Yhteisomyynnista saddetdan arvonlisaverolain 72 a-c §:ssa (1486/1994).
Yhteisohankinnan veron perusteena on kaupan osapuolten véliseen sopimukseen perustuva
hinta. Tilanteessa, jossa myyjé veloittaa ostajalta tavaran hinnan lisaksi sen toimittamiseen liit-
tyneet kustannukset, tulee ne laskea mukaan siihen arvoon, jonka mukaan vero lasketaan. Veron
perusteesta voidaan kuitenkin véhentda myyjan antama, verollista yhteisdhankintaa koskeva
alennus, mikéli ostaja hankkii tavaran vahennyskelpoiseen tarkoitukseen.'*® Tavaran yhteiso-
hankinnan verollisuuden poikkeuksista saadetdén arvonlisédverolain 72 f-g §:ssa. Euroopan
Unionin perussopimukset ovat kansainvalisia, jasenvaltioiden valisia sopimuksia. EU:n ole-
massaolo ja toiminta perustuvat pitkalti kyseisiin perustussopimuksiin. Ne sisaltavat yleisia

maarayksia ja periaatteita, jotka sitovat jasenvaltioiden kansallisia viranomaisia.*?°

6.1.2 Ahvenanmaan erityisasema

Suomen arvonlisaverolainsaddantéa sovelletaan myds Ahvenanmaan maakuntaan Manner-
Suomen lisaksi. Kuitenkin, Ahvenanmaa on EU-lainsaadanndssa arvonlisaverotuksen ulkopuo-
lelle jadva alue, samoin kuin esimerkiksi Tanskalle kuuluvat Férsaaret ja Gronlanti seka espan-
jalle kuuluvat Kanariansaaret. Tallaiset alueet ovat EU:n arvonlisédverolainsaadanndssa samassa
asemassa kuin EU:n ulkopuoliset alueet. Ahvenanmaan erityisasema on huomattava, silla se

kuuluu EU:n tullialueeseen, muttei EU:n arvonlisa- ja valmisteveroalueeseen.'?! Ndin ollen,

118 Myrsky — Ossa, s. 261.

119 Myrsky — Ossa, s. 263.

120 |_ainkirjoittajan opas. Euroopan unionin perussopimukset.
121 Sirpoma — Tannila 2014, s. 268.
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Ahvenanmaan kdydessa kauppaa EU-jasenvaltion kanssa, ei téllaiseen kauppaan sovelleta yh-
teisomyyntiin sovellettavaa lainsdéddant6d. Tama tarkoittaa, ettd sovellettavaksi tulee arvonli-
sdverolain yleiset saadokset.1?2

Suomen valtion ja EU:n mielipiteet autoverosta eivdt ole aina olleet yksimielisid.
Koska autoveroa ei ole yhdenmukaistettu EU:n toimesta, saavat sen jasenvaltiot itse péattaa,
milla perustein he kantavat autoista veroa ja mink& suuruisena he tuota veroa kantavat. Suo-
messa noudatettavan oikeuslahdeopin mukaan oikeudellisessa ratkaisutoiminnassa tulisi nou-
dattaa kansallisen lainsaadannon lisaksi myos EU-oikeutta. Valtaosaan EU-maista verrattuna
seké& auton hankinnan, ettd k&yton verotus ovat Suomessa melko korkeaa tasoa. Erityisesti han-
kintavaiheen verotus on Suomessa EU:n keskitasoon nédhden I&hes korkeinta mahdollista, vain
Tanskassa hankintavaiheen verotus on hieman korkeampaa.'?® Kotimaasta hankittuna autove-
rotus tekee hankinnasta kallista, mutta suomalaisten hinnakasta auton ostoprosessia ei varsinai-
sesti helpota mydskadn tuontiauton ostoon turvautuminen, silla tuontiautosta kayttéonottovai-
heessa maksettava vero on sekin muihin EU-maihin verrattuna korkea.'?* Rekisterdintiveron
osuus unionin jasenvaltioiden verotuloista oli vuonna 2014 keskimaarin noin 0,4 % 2%, mutta
Suomessa vastaava osuus oli noin yhden prosentin (HE 33/2015 vp). Tdméa ero Suomen ja ja-

senvaltioiden keskiarvon vélilla on huomattava.

6.2 Artikla 110
6.2.1 Yleista

Autoverotuksesta puhuttaessa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (C-
2012/326/01) 2 luku, joka kasittelee veroja ja maksuja, on kerannyt Suomessa suurimman huo-
mion. Kyseisen sopimuksen artiklassa 110 ndet maarataan, etteivat jasenvaltiot saa maarata
muiden jasenvaltioiden tuotteille minkaéanlaisia korkeampia vélittomia tai valillisid siséisia
maksuja, kuin ne valittomasti tai valillisesti maaraavat samanlaisille kotimaisille tuotteille. Li-
séksi jasenvaltiot eivat liioin saa maaraa muiden jasenvaltioiden tuotteille sellaisia siséisia mak-
suja, joilla valillisesti suojellaan muuta tuotantoa. Tama syrjivien verojen kielto tarkoittaa, ettei
toisesta jasenvaltiosta tuotuja tuotteita saa kohdella verotuksessa ankarammin kuin kotimaisia

vastaavia tuotteita Artiklan maardama kielto veron maksamisesta jo maksetun veron paalle on

122 Sirpoma — Tannila 2014, s. 338.
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aiheuttanut runsaasti arvostelua etenkin tuontiautojen veron kohdalla. Yksityishenkilon tuo-
dessa auton ulkomailta, EU-alueelta, hdn ndet on jo maksanut ostovaltion lainsadd&nnén mu-
kaisen arvonlisaveron ostohintaan sisallytettynd. Tuodessaan auton Suomeen héneltd ei artiklan
110 nojalla voida peri kyseista arvonlisdveroa endé uudelleen, mutta tuontiautosta maksettava
erillinen autovero kulkee artiklan noudattamisen ja noudattamatta jattdmisen harmaata ja epéa-
selvéa rajaviivaa. Suomen valtio onkin saanut useita huomautuksia Euroopan Unionilta liittyen

sen tapaan kerédtd muista jasenvaltioista ostetuista ja tuoduista autoista veroa.

6.2.2 Tapaus oikeusasiamies v. Siilin

Autoverotuksen osalta artiklan 110 syrjivien verojen kielto tarkoittaa sité, ettei kéytettynd maa-
han tuotavasta autosta saa maaratd maksettavaksi enempéé veroa, kuin sité on jaljelld saman-
laisen, kotimaan markkinoilla jo olevan kdytetyn ajoneuvon arvossa. Tuontiautojen verotuksen
eurooppaoikeudelliset ongelmakohdat tulevat selkedsti ilmi tapauksessa tulliasiamies v. Siilin
(C-101-00). KHO esitti asiassa Euroopan yhteisdjen (EY) tuomioistuimelle ennakkoratkai-
supyynnon. Tapauksessa suomalainen Antti Siilin toi vuonna 1998 Saksasta vuosimallia 1986
olevan henkildauton Suomeen. Saksassa han oli maksanut autosta 7 350 Saksan markkaa (DM),
joka oli noin 6 000 Suomen markkaa (MK). Silloinen piiritullikamari maarési hanet maksamaan
tuontiautostaan auto- ja arvonliséveroa yhteensd 56 471 MK. Tulli laski veron méaran vertaa-
malla Siilinin autoa Suomessa saman merkkiseen, mutta eri mallia olevaan autoon. Vertaus
kyseiseen autoon tehtiin siksi, ettd sité pidettiin tullin mukaan teknisesti lahimpéna Siilinin tuo-
maa autoa. Kyseisen kaltaisen auton veroton myyntihinta Saksassa uutena oli noin 41 000 DM.
Tulli lisasi kyseiseen summaan vielda 5 000 DM, jonka katsottiin olevan Siilinin autossa olevien
lisdvarusteiden arvo. Ndin ollen Siilinin auton verotusarvoksi vahvistettiin 136 851 MK. Sum-
masta vahennettiin Kiintedna perusvéahennyksena 4 600 MK seka ikédvahennyksena 65 %. Siilin
teki saamastaan veropaatoksesta valituksen Uudenmaan laaninoikeudelle, joka kuitenkin pa-
lautti asian piiritullikamarille (nykyisin tulli). Paatokseen tyytymattémina valitukset KHO:lle
tekivat seka tulli etté Siilin ja lopulta KHO paatti lykata asian késittelyd. KHO esitti Euroopan
yhteisdjen tuomioistuimelle ennakkoratkaisupyynndn asian ratkaisemiseksi kuuden eri kysy-
myksen muodossa. EY-tuomioistuin antoi tapauksessa ratkaisunsa syyskuun 19. paiva vuonna
2002. Ratkaisun jalkeen eduskunta alkoi Suomessa valmistella uutta autoverolakia ja tarkoituk-
sena oli tehdd muutoksia jo voimassa olevaan lakiin siltd osin, kun se ei ollut EY-oikeuden

mukainen.
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Tapauksen tulliasiamies v. Siilin vaikutus suomalaiseen tuontiautoverotukseen ja sen kehityk-
sen on ilmeinen. Oikeustapauksen kantaja, Antti Siilin, ndet oli ensimmainen Suomessa, joka
vei tuontiautonsa verotuksen oikeuteen. Vaikka Suomen valtio ja tulli ovat sinnikkaasti pitéaneet
kiinni EU-s&&nnoksid uhmaavasta, ristiriitaisesta ja jopa EU-lainsdddannon vastaisesta, linjas-
taan, ovat ne havinneet kaikki merkitykselliset, vastaavat oikeusjutut. Siilinin tapausta on pi-
detty ennakkoratkaisuna my6hemmissé tuontiautoverotusta koskevissa, vastaavissa tuomiois-
tuinpédatoksissa ja ndin ollen kyseinen tapaus on noussut merkittéavéksi tekijaksi Suomen valtion

tuontiautoverotuksellisen linjan méaritt4jana ja oikeustapausten linjanpiirtajana.

6.2.3 Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu KHO 2013:199

Edellisessa kappaleessa kasiteltyé tapausta tulliasiamies v. Siilin on sittemmin kaytetty ennak-
koratkaisun tavoin korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Esimerkiksi ratkaisussaan KHO
2013:199 korkein hallinto-oikeus on perustellut paatostddn muun ohella unionin tuomioistui-
men samanalaisesta oikeuskysymyksesta antamalla ennakkoratkaisulla C-101/00, tulliasiamies
v. Siilin. KHO:n kaésittelyssé olleessa tapauksessa Suomen tulli oli maarannyt A:n kdytettyna
marraskuussa 2003 Saksasta maahantuomasta henkildautosta kannettavaksi autoveroa seké au-
toverosta suoritettavaa arvonlisaveroa. KHO oli aiemmalla paatéksellddén KHO 2006:95 hylan-
nyt muun ohella A:n vaatimuksen autoverosta suoritettavaksi maaréatyn arvonlisdveron poista-
misesta ja ennakkoratkaisun pyytdmisestd unionin tuomioistuimelta. KHO ei ole katsonut tar-
peelliseksi ennakkoratkaisun pyytdmista unionin tuomioistuimelta siksi, etta tapauksessa tulli-
asiamies v. Siilin annetun ennakkoratkaisun on katsottu olevan sovellettavissa myos kasitte-

lyssé olevaan oikeustapaukseen.

Valtion vahingonkorvausoikeutta oli aiemmin arvioitu Korkeimman oikeuden (KKO) ratkai-
sussa KKO 2013:58. Kyseisessa tapauksessa KKO oli todennut, ettei elv:n perimisen voitu
katsoa olevan siind madarin ilmeisella tavalla verotuksen syrjivyyden kieltoa rikkovaa, etta val-
tio on velvoitettu korvaamaan toiselle kaytetyn ajoneuvon maahantuojalle EU-oikeuden rik-
komisella aiheutettu vahinko. KKO oli kayttanyt tuomionsa perusteluna muun ohella unionin
tuomioistuimen tuomiota asiassa C-10/08, komissio v. Suomi. Edelld mainittuun KKO:n ja
unionin tuomioon vedoten A on vaatinut, ettd KHO:n hénelle aiemmin antama ratkaisu KHO
2006:95 on purettava.
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Ratkaisussaan KHO 2013:199 KHO Kkatsoi, etté vero- ja maksuvelvollisen mahdollisuutta vaa-
tia unionin oikeuden vastaisesti peritty ELV valtiolta vahingonkorvauksena oli pidettava hal-
lintopaattsten purkamisesta erillisend kysymyksena. Purkua koskeva asia oli néin ollen ratkais-
tava hallintolainkayttdlain (586/1996) purkua koskevien sd&nndsten perusteella. Koska jalkika-
teen oli mahdollista katsoa ratkaisun KHO 2006:95 rikkoneen EU-oikeutta, voitiin katsoa hal-
lintolaink&yttolain 63 §8:n 1 momentissa saddettyjen purkuedellytysten lahtokohtaisesti taytty-
van. Toisaalta KHO huomautti hallintolainkéyttdlain 64 §8:n 2 momentin sdédnnoksesta, jonka
mukaan paatos, jonka purkamista haettu yli viiden vuoden kuluttua siitd, kun paatos sai lain-
voiman, voidaan purkaa vain erityisen painavista syisté. Lainvoimaisen hallintop&atdksen pur-
kamisen Kkatsottiin perustuvan viime kédessa KHO:n suorittamaan kokonaisharkintaan. EU:n
tuomioistuimen oikeuskaytanto ei aiempien ratkaisuiden perusteella (kuten C-224/01, Kobler
v. Republik Osterreich) edellyttanyt lainvoimaisen hallintopaatoksen purkamista siinakaan ta-
pauksessa, ettd sen on katsottava rikkoneen unionin oikeutta. Lisaksi Suomen Eduskunta oli,
erdissa tapauksissa autoverolle kannetun arvonlisdveron suuruisen veron palauttamisesta annet-
tua lakia (822/2009) séétéesséaan, rajoittanut tuomion C-10/08, Komissio v. Suomi, takautuvat
vaikutukset pééasiassa vuonna 2006 ja sen jalkeen maksuunpantuun elv:iin. Edelld mainitut
perustelut huomioon ottaen ei KHO katsonut paatéksen KHO 2006:95 purkamiselle olleen esi-
tetty hallintolaink&yttdlain 64 8:n 2 momentissa tarkoitettuja erityisen painavia syitd. N&in ollen

A:n hakemus hylattiin.

6.2.4 EU-tuomioistuimen vaikutukset oikeuskaytantéon

Edelld kuvattu KHO:n oikeustapaus kuvaa unionin tuomioistuinten antamien ennakkoratkai-
suiden ja tuomioiden voimaa ja vaikutusta suomalaisessa oikeuskaytdnndssa. EU-tuomioistui-
men tuomioiden oikeusvaikutukset kohdistuvat ensisijaisesti kyseessa olevaan jasenvaltioon ja
kyseessa olevan asian asianosaisiin. Ratkaisut ovat sitovia lukien niiden antamispdivasta, mutta
niiden oikeusvaikutukset voivat soveltua takautuvasti jo oikeussuhteisiin, jotka ovat syntyneet
ennen ratkaisun antamispdivaa. Ratkaisuiden taannehtiva vaikutus nayttaytyy siten, etta niilla
selvennetéan ja tasmennetdaan EU-oikeudellisten oikeussaantdjen ulottuvuutta sekd merkitysta
siten, ettd niista ilmenee, kuinka kyseisia oikeussaantdja pitaa tai olisi pitanyt tulkita ja soveltaa
niiden voimaantulosta lahtien. Ainoastaan poikkeustapauksissa ja oikeusvarmuuden periaatetta
noudattaen EU-tuomioistuin voi rajoittaa mahdollisuutta vedota tulkitsemaansa saannokseen
vilpittémassa mielessé perustettujen oikeussuhteiden patevyyden kyseenalaistamiseksi. Poik-
keuksellisesti on myds mahdollista, ettd oikeusvaikutukset alkavat esimerkiksi vasta ennakko-

ratkaisun antamishetkesta kuitenkin siten, ettd ne koskevat ennen ratkaisun antamista vireilla
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olleita oikeudenkaynteja.'?® Esimerkkind voidaan kayttaa tapausta C-292/04 Meilicke, jossa
harkittavaksi tuli nimenomaan hetki, jolloin EU-tuomioistuin oli antanut aiemman, samanta-
paista asiaa koskevan tuomionsa. Téllaisessa tapauksessa voitiin olettaa, etté valtion olisi tullut

varautua vastaavanlaiseen ratkaisuun.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 260 artiklassa sdédetddn seurauk-
sista tilanteessa, jossa EU-tuomioistuimen tuomiota jatetdan jasenvaltion taholta noudattamatta.
Tilanteessa, jossa tuomioistuin toteaa, ettei jossakin jasenvaltiossa sovellettava verotus ole
EU:n perussopimusten tai niiden nojalla annetun normin mukainen, on kyseisen jasenvaltion
toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet EU-tuomioistuimen tuomion taytantddnpanemiseksi
ja EU:n perussopimusten ja niiden nojalla annetun normin vastaisen kéytannon poistamiseksi.
EU-tuomioistuimen tuomioiden taytantddnpanoa jasenvaltioissa valvoo Euroopan komissio ja
mikali se katsoo, ettei jasenvaltio ole toteuttanut tuomion taytantéonpanemiseksi tarvittavia toi-
menpiteitd, varaa komissio ensin kyseiselle jasenvaltiolle tilaisuuden esittdd huomautuksensa
jatdmén jalkeen komissio antaa perustellun lausunnon, jossa se tdsmentéaa, milté osin jasenval-
tio ei ole tuomioistuimen ratkaisua noudattanut. Komissio myos asettaa jasenvaltiolle mééara-
ajan EU-tuomioistuimen tuomioin taytantoonpanon toteuttamiselle ja mikali jasenvaltio laimin-
ly6é taman madraajan, voi komissio saattaa asian EU-tuomioistuimen kasiteltavaksi. Mikali tuo-
mioistuin sitten toteaa, ettei kyseinen jasenvaltio ole noudattanut tuomiota, voi se maarata ja-

senvaltion suorittamaan joko kiintedmaaraisen hyvityksen tai vaihtoehtoisesti uhkasakon.

6.3 Autoverotus muualla EU:ssa
6.3.1 Yleista

EU:lla ei ole suoraa roolia jasenvaltioiden verojen kantamisessa tai asettamisessa. Jokaisen ja-
senvaltion omasta verotuksesta paatetaan kansallisesti ja se myds toimeenpannaan ja sita val-
votaan kansallisten veroviranomaisten taholta. Liséksi jasenvaltiot paattavat kansallisesti siita,
miten ne keradmansa verot kdyttavat. EU valvoo kuitenkin kansallista verolainsaadantoa tie-
tyilta osin. Tallaista valvontaa tapahtuu esimerkiksi yritysverotuksen osalta, silla EU pyrkii val-
vomaan, ettei yrityksilla ole jossakin tietyssa valtiossa kohtuutonta etua muihin yrityksiin ver-
rattuna. Myos kulutuspolitiikkaa verotuksen osalta valvotaan, silla pyrkimyksend on turvata

tavaroiden ja palveluiden vapaa liikkuvuus EU:n sisémarkkinoilla. Jasenvaltioiden verotus ei

126 Helminen 2012, s. 326-237.
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saa olla syrjivd mydsk&édn muista EU-maista tulevia kuluttajia, tyontekijoita tai yrityksia koh-
taan. EU:n yhtendiset markkinat mahdollistavat siis vapaan liikkuvuuden jasenvaltioiden rajo-
jen yli. Jotta se olisi helpompaa valtioiden kansallisista ja toisistaan poikkeavista lainsdadan-
noista huolimatta, ovat jasenvaltiot sopineet keskenddn yhdenmukaistavansa tavaroiden ja pal-
veluiden verotusta koskevat sadnnot. Koska jokaisella valtiolla on kuitenkin oma kansallinen
lainsdadantonsa, hyotyvat jotkin jasenvaltiot sopimuksista erityisesti esimerkiksi arvonlisave-
rotuksen osalta tupakka- ja alkoholituotteiden osalta.'?” Myés ajoneuvojen osalta erot jasenval-

tioiden valilla ovat merkittéavia.

Moni Euroopan valtio on jo vuosien ajan asettanut moottoriajoneuvojen verotukseen liittyen
omia, kansallisia saddoksiaan ja yleinen mielipide on vaikuttanut puoltavan moottoriajoneuvo-
jen verotusta erilaisin keinoin. Veroja on kannettu valtiosta riippuen niin ajoneuvon osto- ja
rekisterdintivaiheessa kuin kéyttévaiheessakin. Yhtenéd syynd moottoriajoneuvojen, joihin tassé
tutkielmassa erityisesti késiteltavat henkildautotkin kuuluvat, verotukseen voidaan alun perin
pitad halua kantaa veroa rikkaalta véeston osalta. Etenkin aikaisesmmin, kun yhteiskunnan tu-
loerot olivat huomattavasti nykyista suurempia myés Suomen kaltaisissa hyvinvointivaltioissa,
ei vahavaraisella osalla véestda ollut juurikaan varaa omistaa moottoriajoneuvoa. Néin ollen
niiden omistajat olivat paésaantoisesti hyvin toimeentulevia. Koska hyvin toimeentulevilta ha-
luttiin kantaa korkeampaa veroa kuin vahdvaraisilta, nahtiin ajoneuvon verottaminen yhtena
keinona tahan. Kansantaloudellisesti katsoen historiasta ei 16ydy merkittdvaa perustelua sille,

miksi nimenomaan ajoneuvoja oltaisiin erityisesti haluttu verottaa erilaisin keinoin.?8

Aina kun henkild kayttadéd ajoneuvoa jollakin EU:n yleiselld tielld, paasaanto on, ettd verovel-
vollisuus erilaisten verojen osalta astuu voimaan. Veroja on erilaisia siitd EU:n jasenvaltiosta
riippuen, missa ajoneuvoa kayttaa: henkild voi tulla verovelvolliseksi muun muassa tieliiken-
neverojen osalta tai verovelvollisuus voi maaréytyé auton rekisterdinnin perusteella. Joissakin
tapauksissa auton rekisterdintiveron maara voi vastata ajanjaksoa, jona henkild kayttaa autoa
uudessa maassa. Ulkomaalaista ajoneuvon kéyttdjaa ei kuitenkaan saa verottaa korkeammin
kuin kyseisen EU-jasenvaltion omia kansalaisia. Joissakin tapauksissa, kun henkild siirtyy EU-

alueella maasta toiseen, saattaa han olla oikeutettu auton rekisterdintiveron vapautukseen tai

127 European Union. Taxation.
128 Zachariadic 2012, s. 181-182.
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sen palautukseen. Ennen kuin henkil6 siirtyy uuteen maahan, tulee hanen olla yhteydessé kan-

sallisiin viranomaisiin kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi. 12°

Useimmissa EU-valtioissa opiskelijoiden, rajatyontekijoiden tai ei-vakituisesti valtiossa oleile-
vien henkiliden ei tarvitse maksaa ajoneuvon rekisterdintiveroa. He saattavat kuitenkin joutua
maksamaan tieliikenneveroa.’*® Jos opiskelija siirtyy yhdesta EU-valtiosta toiseen jasenvalti-
oon opiskelemaan tai tydskenteleméén tyossa, jonka kesto on ennalta maéritelty, voi han ajaa
kotimaassaan rekisterdidyll& ajoneuvolla ilman, etté sita tarvitsee rekisterdidd uuteen valtioon
tai ettd ajoneuvosta tulee uudessa valtiossa suorittaa ajoneuvoveroa. On kuitenkin huomattava,
ettd mikéli toisessa EU-valtiossa opiskeleva henkil6 aloittaa vakituisen tydskentelemisen opis-
kelumaassaan opintojensa aikana, tulee hanen rekister6idd autonsa uuteen maahan ja ndin ollen
hanesti tulee myds verovelvollinen.®®! Myés niin kutsutut rajatyontekijat, eli henkildt, jotka
vakituisen asuin- ja tyopaikkansa vuoksi joutuvat sd&nnollisesti lilkkkumaan kahden tai useam-
man valtion alueella, ovat oikeutettuja verohelpotuksiin tietyin edellytyksin. Tallaiset henkilot
saattavat kéyttaa paivittéin tyoskennellesséan esimerkiksi yrityksen ajoneuvoa, joka on rekis-
terdity vain yhteen valtioon. Henkild saa lisdksi kédyttaa yrityksensa toiseen maahan rekisteroi-
tyd ajoneuvoa myos asuinvaltiossaan verovapaasti. EU-valtioiden kansallinen lainsaadanto kui-
tenkin vaihtelee. Mikali henkilo kdyttdd omaa autoaan matkustamiseen asuinvaltionsa ja tyos-
kentelyvaltionsa valilla, henkildn tulee rekisterdida ajoneuvo sielld valtiossa, jossa han vakitui-
sesti asuu. Tama tarkoittaa myds henkilon verovelvollisuutta kyseisessa valtiossa. Talloin re-
Kisterointi- ja verovelvollisuus ei koske tyoskentelyvaltiota.!3? Toisinaan henkilo saattaa myos
olla tilanteessa, jossa han asuu toissijaisesti toisessa EU-valtiossa esimerkiksi siksi, ettd hanella
on sielld loma-asunto. Toisaalta, talloin henkildn ei tarvitse rekisterdida ajoneuvoaan toissijai-
seen asuinvaltioonsa, vaan riittaa, ettd ajoneuvo on rekisterdity henkildn ensisijaiseen kotimaa-
han. Talléin henkilé on myds verovelvollinen ajoneuvoverotuksen osalta ainoastaan ensisijai-
sessa asuinvaltiossaan. Toissijaisena asumisena pidetddn asumista, joka kestaa yhtéjaksoisesti
alle kuusi kuukautta. Muita edellytyksia ajoneuvon verottomalle kaytdlle toissijaisessa asuin-
valtiossa ovat se, ettd henkild11a on todistettavasti vakituinen, ensisijainen asuinpaikka toisessa
EU:n jasenvaltiossa, se, ettd henkild kayttdd ajoneuvoaan vain yksityiseen kayttoon ja se, ettei

henkilé myy, vuokraa tai lainaa ajoneuvoaan toissijaisen asuinvaltionsa asukkaille.**3

125 European Union. Car taxes in another EU country.

130 European Union. Car taxes in another EU country, kohta Exeptions from car registration taxes.
131 European Union. Car taxes in another EU country, kohta Students.

132 European Union. Car taxes in another EU country, kohta Cross-border workers.

133 European Union. Car taxes in another EU country, Secondary residents.
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Kun henkild, jonka vakituinen asuinpaikka on EU-jasenvaltiossa, ostaa auton ulkomailta, kui-
tenkin toisesta EU-jasenvaltiosta, tarkoituksenaan tuoda sen omaan asuinvaltioonsa ja k&yttaa
sitd sielld, saattaa hén, valtioista riippuen, joutua maksamaan arvonlisaveroa ajoneuvostaan.
Uudesta autosta arvonlisdveroa on paasaannén mukaan aina suoritettava verovelvollisen koti-
maassa kyseisen valtion arvonlisdveroprosentin mukaan. Téllaisessa tapauksessa ajoneuvosta
ei kuitenkaan tulisi maksaa ostohetkelld arvonlisaveroa lainkaan. On huomioitava, ett arvon-
lisdveroa suoritetaan paitsi ajoneuvon perushinnasta, myos lisdvarusteista ja niihin liittyvista
kustannuksista, kuten toimituskuluista. Ajoneuvon ostohetkelld sen myyjé saattaa vaatia ostajaa
maksamaan ostovaltion arvonlisdveroposentin mukaisen arvonlisdveron ajoneuvosta. T&llgin
he ovat kuitenkin EU-lainsd&ddanndn puitteissa oikeutettuja palauttamaan perimansé arvonli-
séveron takaisin ostajalle sitten, kun ostaja on esittanyt myyjélle riittavat todisteet siitd, ettd
ostaja on kuljettanut ostamansa ajoneuvon toiseen EU-valtioon ja rekisteréinyt sen sinne.t3*
Kun henkilé tuo vanhan autonsa takaisin toisesta EU-valtiosta, henkilon ei tarvitse suorittaa
siitd arvonlisaveroa. Mikéli henkild kuitenkin haluaa rekisterdidé auton uudelleen toisessa val-
tiossa, saattaa hén joutua suorittamaan rekisterdinti- tai tieliikenneveroa kansallisen lainsdadén-

nén maaraamalla tavalla. 1

EU:n kansalainen pystyy ostamaan tai myyméaén auton EU:n sisalla melko vaivattomasti, silla
EU:n yhteinen lainsd&dantd on henkildn turvana niin osto- kuin myyntihetkellakin. EU:n kan-
salaisella on oikeus oikeudelliseen suojaan. Oikeudet vaihtelevat kuitenkin riippuen siitd, onko
kaupan kohteena uusi vai kéytetty auto ja ostaako henkild auton yksityiseltd myyjalta vai am-
mattimaiselta autokauppiaalta. Padsaantdna voidaan todeta, etta auton ostajalla on suurin oi-
keudellinen suoja silloin, kun henkild ostaa uuden auton EU:n jasenvaltiossa sijaitsevalta am-
mattimyyjalta. Tallaisessa tapauksessa ostajalla on esimerkiksi vahintddn kahden vuoden mit-
tainen takuu tilanteessa, jossa auto osoittautuu virheelliseksi. Takuu onkin yksi erottava tekija
uuden ja kaytetyn auton ostamisessa, silld kéytettyjen autojen osalta takuu voidaan joissakin
EU-maissa lyhentda yhden vuoden mittaiseksi. Toisaalta téastd on sovittava kaupantekohetkella
erikseen ostajan ja myyjan valilla. Lisaksi auton ostajan tulee huomioida, etteivat EU:n saata-

mat kuluttajan oikeutta koskevat saadokset pade yksityisten vélilla tehtyihin kauppoihin. Néin

134 European Commission. Buying and selling cars, kohta VAT when buying a car abroad.
135 European Commission. Buying and selling cars, kohta Bringing in an old car from another EU country.
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ollen yksityiselta henkiloIta ostettaessa ostajan tulee olla erityisen varovainen.!3® Kaiken kaik-
kiaan ulkomailta ostettaessa ostajan tulee varmistua siitd, ettd myyja antaa hanelle kaikki tar-
vittavat asiakirjat. On myos tarkistettava, ettd asiakirjat ovat aidot. Tdma on olennaista esimer-
kiksi auton rekisterointia varten ostajan kotimaassa.®” Kun henkilé myy yksityishenkilona kay-
tetyn autonsa, hanen ei pddsddnnon mukaan tarvitse lisaté hintaan arvonlisdveroa. Kansallisissa

lainsdddannoissa EU-jasenvaltioissa saattaa kuitenkin olla tarkentavia saadoksia.

Jos auto on uusi, eli joko alle puoli vuotta vanha tai silla on ajettu alle 6 000 kilometria, ja se
myydaén toisessa EU-valtiossa asuvalle ostajalle, tulee ostajan maksaa autosta omassa koti-
maassaan kyseisen valtion arvonlisaveroprosenttia vastaava arvonlisédvero. Talloin myyjalla on
oikeus sen arvonlisdveromaaran palautukseen, jonka han on maksanut ostaessaan kyseisen au-
ton. Palautettavan arvonlisaveron maaré lasketaan kansallisen veroviranomaisen toimesta ja
madré on verrannollinen siihen ajanjaksoon, joka autoa on kaytetty. Kunkin jasenvaltion vero-

viranomaisilla on omia, tarkentavia saannoksid, joita noudatetaan kansallisesti.*®

Euroopan, erityisesti EU:n, siséistd lainsaadantda pidetadn usein lapindkyvana ja yhtendisend,
mutta, ottamatta kantaa muuhun lainsaadantéon, ei ainakaan auto- ja ajoneuvoverotuksen osalta
voida sanoa ndin olevan. Sitd voidaan pitdad ongelmallisena erityisesti markkinarakenteen, jul-
kisen saantelyn ja piilotetun protektionismin vuoksi. Eurooppalainen asiakas karsii niin sano-
tusta hintasyrjinnastd, silla eri valtioiden kansalliset verolainsaadannot tekevat tuotteiden hin-
noista keskenédan taysin eri hintaisia. Tallaista hintasyrjintdd on havaittavissa myds Euroopan
sisdisilla automarkkinoilla. Autoja verotetaan eri EU-valtioissa eri tavalla ja paasdannon mu-
kaan alhaisen kysynnan hyvinvointivaltioissa verotus on kaikkein kovinta. Talloin kyseisten
valtioiden kansalaiset lahtevat autokaupoille toisiin EU-valtioihin, joissa verotus on alhaisem-
paa.’*® Tallaista hintasyrjintaa koetaan esimerkiksi Suomessa, silld suomalainen autoverotus
vaikuttaa autojen hintoihin korottavasti ja ndin ollen Suomessa myytavat ajoneuvot ovat Eu-
roopan kalleimpia. Tasta johtuen Suomessa katsotaan usein taloudellisesti kannattavaksi lahtea

autokaupoille muihin EU:n jasenvaltioihin.

136 European Union. Buying and leasing a car, kohta Your right to legal protection.
137 European Union. Buying and leasing a car, kohta Check the car documents.

138 European Commission. Buying and selling cars, kohta Selling a used car.
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6.3.2 Auto- ja ajoneuvoverotus Ruotsissa

Ruotsissa vuotuisen ajoneuvoveron kantamisesta vastaa Ruotsin veroviranomainen, joka on
verrattavissa Suomen Verohallintoon. Veron maksamista valvoo kuitenkin Ruotsin liikennevi-
rasto. Varsinaista hankintavaiheen autoveroa ei Ruotsissa enad tunneta, silla siitd luovuttiin
vuonna 1996, eli yli kaksikymmenta vuotta sitten. Tdméa tapahtui vain noin puolitoista vuotta
sen jalkeen, kun Ruotsi oli liittynyt EU:hun — samaan aikaan Suomen kanssa. VVero poistettiin
asteittain ja ajoneuvoluokittain vuosien 1996-2000 aikana, mutta ensimmaisend, heti kesélla
1996 vero poistettiin henkildautoilta. Yhtend syynd autoveron poistamiselle Ruotsissa pidetdan
pelkoa siitd, ettd kansallinen lainsd&déanto sotisi EU-lainsddadantod vastaan. Kéytannossa sama
problematiikka on jo yli kahdenkymmenen vuoden ajan ollut ajankohtainen Suomessa nimen-
omaan autoverosta ja sen EU-oikeudellisesta laillisuudesta puhuttaessa. Ostaessaan auton Ruot-
sista henkild maksaa normaaliin tapaan Ruotsin arvonlisdveroprosentin suuruisen arvonlisive-

ron. Ruotsissa arvonlisaveroprosentti ajoneuvojen osalta on 25.140

Ruotsissa ajoneuvoveroa suoritetaan muun muassa henkildautoista. Myos esimerkiksi bus-
seista, moottoripyorista ja traktoreista maksetaan ajoneuvoveroa,*** mutta taman tutkimuksen
keskittyessd henkildautoihin, keskitytadan tassakin kappaleessa yksityiskéytéssa oleviin henki-
I6autoihin. On syytd huomioida, ettd henkildautot, jotka ovat kolmekymmenta vuotta vanhoja
tai vanhempia, ja joita ei kdyteta ammattiliikenteessd, ovat Ruotsissa ajoneuvoverovapaita.'#?
Verovelvollisuus alkaa sen kuukauden alussa, jonka aikana vero tulee maksaa. Toisin sanoen,
mikali henkilé omistaa ajoneuvon sen kuukauden alussa, jona vero on maksettava, on henkilén
maksettava ajoneuvosta vero. Mikéli ajoneuvo siirtyy toiselle verovelvolliselle veronmaksu-
kuukauden ensimmaisend paivand, katsotaan myyjan olevan se, joka on omistanut auton kuu-

kauden alussa.**?

Ruotsissa ajoneuvoveroon vaikuttavat ajoneuvon hiilidioksidipaastot ja kayttdvoima tai ajoneu-
votyyppi, kayttévoima ja paino. Joissakin tapauksissa verotukseen voi vaikutta myds muun mu-

assa verovelvollisen asuinkunta.*** Hiilidioksidipohjainen ajoneuvovero maaraytyy ajoneuvon

140 Europaische Union. Mehrwertsteuervorschriften und -sitze, kohta Mehrwertsteuersatze in den EU-Léndern.
141 Skatteverket. Fordonsskatt.

142 Skatteverket. Fordonsskatt.

143 Skatteverket. Fordonsskatt, kohta Skyldig att betala skatt.

144 gkatteverket. Fordonsskatt, kohta Skattens storlek.
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kayttovoiman ja hiilidioksidipadstdjen perusteella. Ajoneuvoja, joista veroa kannetaan edella-
mainituin perustein, ovat muun muassa henkildautot, jotka on rekisterdity tieliikenteeseen
vuonna 2006 tai myohemmin. Muussa maassa aiemmin rekisterdityja ajoneuvoja verotetaan
sen vuoden mukaan, jona ne on ensimmaisen kerran rekisterdity Ruotsin tieliikennerekiste-
riin.1*> Ajoneuvoja, joita ei veroteta hiilidioksidipaastdjen mukaan, verotetaan ajoneuvotyypin,

kayttévoiman ja painon perusteella.4®

Ruotsissa vuosittaiseen ajoneuvoveroon tehtiin lainsdéddénnéllinen muutos, joka tuli voimaan
1. heindkuuta vuonna 2018. Bonus Malus -nimisen uudistuksen tarkoituksena on lisatd ympé-
ristoystavallisten ajoneuvojen osuutta Ruotsissa ja myotdvaikuttaa fossiilivapaiden ajoneuvo-
tavoitteiden saavuttamiseen. Kéytannossa tdma tarkoittaa sitd, ettd ympéristoystavallisia ajo-
neuvoja, joiden paastot ovat alhaiset, palkitaan, kun taas ajoneuvoja, joilla on suhteellisen kor-
keat hiilidioksidipadstot, rasitetaan korkeammalla verotuksella. Uudistuksen avulla uusien ajo-
neuvojen paastdjen odotetaan laskevan aiempaa nopeammin, mika vaikuttaa my6s epasuorasti
ilmansaasteiden paastoihin.**” Muutoksen johdosta heinakuussa 2018 ja sen jalkeen ostetut die-
sel- ja bensiinikayttoiset henkildautot saavat korotuksen vuotuiseen ajoneuvoveroonsa. Uudis-
tuksessa sahkoautot saavan jarjestelman myota 60 000 Ruotsin kruunun (noin 6 000 euron)
hankintatuen, ladattavat hybridiautot CO2 paastoisté riippuen 20 000 — 30 000 kruunun (noin
2 000 — 3 000 euron) tuen ja kaasuautot 10 000 kruunun, eli noin tuhannen euron, tuen. Jo aiem-
min Ruotsissa on tuettu sahko- ja hybridiautojen hankintaa hankintatuella, mutta esimerkiksi
séhkdauton hankintatuki nousee uudistuksen myéta 20 000 kruunun, eli noin 2 000 euron, ver-
ran.}*® Uudistuksessa diesel- ja bensiiniautojen veronkorotus on voimassa kolmen vuoden ajan
ja veron méaara riippuu auton CO2-pééstoistd. Paastdjen raja on 95 g/km. Kaikille autoille, joi-
den paastot ylittavat kyseisen rajan, tulee maksettavaksi 82 kruunua, eli noin 8,2 euroa, jokai-
sesta rajan ylittavasta paastogrammasta. Mikali auton paastét nousevat yli 140 g/km, nousee
verokin 107 kruunuun (noin 10,7 euroon) per 140 g/km:n ylittava paastogramma. Lisaksi die-
selautoille tulee vield 13,52 kruunun, eli vajaan puolentoista euron, lisdmaksu jokaista paasto-
grammaa kohden. Kolme vuotta korotettua veroa maksettuaan kuluttajalta poistuu korotus ja

han maksaa normaalia veroa ajoneuvostaan.®

145 Skatteverket. Fordonsskatt, kohta Koldioxidbaserad fordonsskatt.

146 Skatteverket. Fordonsskatt, kohta Viktbaserad fordonsskatt.

147 Transport Styrelsen. Bonus malus -system for personbilar, latta lastbilaroch latta bussar, kohta Varfor infors
bonus malus.

148 Skatteverket. Fordonsskatt, kohta Hogre fordonsskatt fran och med den 1 juli 2018 (malus).

149 Skatteverket. Fordonsskatt, kohta Hogre fordonsskatt fran och med den 1 juli 2018 (malus).
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Bonus Malus -uudistuksen my6td aiemmin Ruotsissa kaytossa ollut, viiden vuoden maaréajaksi
ympaéristoystavallisille autoille mydnnetty verovapautusjérjestelma poistui. Poistuminen tapah-
tuu asteittain niin, ettei niilta autoilta, joille vapautus oli jo my6nnetty, otettu sitd pois, mutta

uusia verovapautuksia ei Bonus Malus -uudistuksen jalkeen endd ole myénnetty. >

6.3.3 Auto- ja ajoneuvoverotus Saksassa

Saksassa uuden auton ostaminen on karrikoidusti sanottuna aivan kuin minka tahansa tavaran
osto — kuluttaja ostaa haluamansa ajoneuvon ja maksaa siitd hinnan, joka ei verotuksen néko-
kulmasta siséllda muuta kuin kansallisen arvonlisdveroprosentin suuruisen arvonlisdveron. Sak-
sassa arvonlisaveroprosentti on 19.%! Varsinaista hankintavaiheen autoveroa Saksassa ei ole.
Ajoneuvoverovelvollisuus alkaa kotimaisten autojen osalta siitd hetkestd, kun ajoneuvo rekis-
terdidadn likenteeseen,*®? ja on voimassa niin kauan, kun ajoneuvoa on sallittua liikennoida
yleisilla teilld, kuitenkin vahimmaisaika verovelvollisuudelle on yksi kuukausi.*®® Saksan tulli-
hallinto méaritta4 jokaiselle ajoneuvolle kiintedn vuosittaisen ajoneuvoveron. VVeron maéra on
voimassa seuraavien vuosien ajan, kunnes ajoneuvoon tehdaan verotukseen vaikuttavia muu-
toksia tai tapahtuu muita verotukseen liittyvid muutoksia, esimerkiksi verovelvollinen muuttuu,
tai ajoneuvoverosta mydnnetdan vapautus. Veron méaarittamiselle edellytyksené on, etta vero-
velvollinen on toimittanut tullihallinnolle kaiken tarvittavan tiedon ajoneuvosta.*®* Ajoneuvo-
veroa kannetaan, kuten Suomessakin, vuodeksi etukéteen. Ajoneuvoverovelvollisuus paattyy,
kun henkil6 poistaa ajoneuvon rekisteristd. Jos ajoneuvo myydaén, on verovelvollisuuden péat-
tymisen kannalta olennainen se pdiva, jona ajoneuvo siirtyy uudelle verovelvolliselle. Etuké-
teen kannettavasta verotuksesta johtuen on mahdollista, ja hyvin tavallista, etta rekisterista pois-
tetusta ja eteenpéin myytévasta ajoneuvosta jaa ylimaaraista, etukateen maksettua ajoneuvove-
roa. Tallaisissa tapauksissa ylimaardisena maksettu veron maara pyritaan palauttamaan kolmen

viikon kuluessa siita, kun verovelvollisuus on paattynyt.*>®

150 Transport Styrelsen. Bonus malus -system for personbilar, l4tta lastbilaroch latta bussar, kohta Generella foran-
dringar.

151 Européaische Union. Mehrwertsteuervorschriften und -sitze, kohta Mehrwertsteuersatze in den EU-Léndern.
152 Zoll. Kraftfahrzeugsteuer.

153 Zoll. Beginn, Dauer und Ende der Steuerpflicht, kohta Inlandische Fahrzeuge.

154 Zoll. Beginn und Ende der Steuerpflicht, kohta Kraftfahrzeugsteuerbescheid.

155 Zoll. Beginn und Ende der Steuerpflicht, kohta Ende der Steuerpflicht.
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Saksan lainsaddannon mukaan myos ulkomaalaisesta ajoneuvosta kannetaan veroa. Talloin ul-
komaisen ajoneuvon verovelvollisuuden alkamis- ja loppumisajankohta mééraytyy sen mu-
kaan, mistd ajankohdasta alkaen ajoneuvo on ollut Saksassa ja milloin se on viety pois maasta
(8 5 Abs. 1 Nr. 2 KraftStG.). Ulkomaisen ajoneuvon veronalaisuudelle ehtona on, ettd ajoneu-
von verovelvollisen vakituinen asuinpaikkakunta on Saksassa.'*® On kuitenkin huomattava, etta
paasaantoisesti ulkomaille rekisterdidyt ajoneuvot, jotka ovat Saksassa enintdén yhden vuoden
ajan pysyvasti, ovat vapaita ajoneuvoverosta Saksan moottoriajoneuvoverolain (Kraft-
fahrzeugsteuergesetz, KraftStG.) mukaisesti (8 3 Nr. 12 & Nr. 13 KraftStG.). Lisaksi Saksan
ajoneuvoverolainsaddannossa on joitakin poikkeuksia liittyen ajoneuvoverosta vapauttamiseen.
Mikali ulkomailla asuva henkild, joka on Saksassa ainoastaan opiskelua varten tai ennalta maa-
ritellyn ajan tyotehtavien suorittamista varten, kéyttda Saksassa ajoneuvoaan, vapautetaan ha-
net ajoneuvoverosta koko oleskelunsa ajaksi.**” Lisaksi henkild, jonka asuin- ja tyopaikka si-
jaitsevat eri EU-valtioissa, joista toinen on Saksa, mydnnetdan hanen asuinvaltioon rekiste-
roidylle ajoneuvolleen pysyvésti ajoneuvoveron vapautus. T&ma vapautus tosin koskee vain
ajoneuvoa, joka on tarkoitettu kaytettavasti sdannollisesti tydmatkaan, jonka henkilo kulkee

asuinvaltionsa ja tyoskentelyvaltionsa valilla.**®

Saksan moottoriajoneuvoverolaissa saadetédan verohelpotuksista ja -vapautuksista. Vapautues-
saan verosta henkil6lle ei lainkaan maksuunpanna ajoneuvoveroa. Verohelpotustilanteessa ajo-
neuvoveroa huojennetaan 50 prosentilla siten, ettd verovelvolliselle jad maksettavaksi vain puo-
let alkuperdisesta veron maarasta.’®® Verosta vapautuminen liittyy padsadntoisesti ajoneuvon
kayttotarkoitukseen. Sen perusteella kokonaan verovapaita ajoneuvoja Saksassa ovat paikallis-
viranomaiselle rekisterdidyt, ainoastaan teiden rakennukseen kaytettavat ajoneuvot (8 3 Nr. 3
KraftStG), yksinomaan katujen puhdistamiseen kaytettavat ajoneuvot (8§ 3 Nr. 4 KraftStG), pa-
lontorjunnassa, pelastuspalvelussa siviililentojen suojelemiseksi, onnettomuuksien, sairaankul-
jetuspalvelun tai sairastuneiden kuljetuksen yhteydessa kéaytettdvat ajoneuvot (8 3 Nr. 5
KraftStG), hyvantekevdisyysjarjestdjen kayttaméat ajoneuvot ajankohtana, jolloin niita kayte-
taan yksinomaan humanitaarisen avun kuljetuksiin ulkomailla (8 3 Nr. 5a KraftStG.), linja-au-
tot, joissa on kahdeksan tai yhdeksén paikkaa (8§ 3 Nr. 6 KraftStG.), traktorit, erikoisajoneuvot

ja yksiakseliset perdvaunut (8 3 Nr. 7 KraftStG.) sek& ajoneuvot, joita kaytetddn yksinomaan

156 Zoll. Beginn und Ende der Steuerpflicht, kohta Entstehung und Beginn der Steuerpflicht.

157 Zoll. Auslandische Fahrzeuge, kohta Regelung bei Universitats- oder Schulbesuchen und befristeten Ar-
beitsauftragen.

1%8 Zoll. Auslandische Fahrzeuge, kohta Regelung firr Berufspendler innerhalb der Europaische Union.

159 Zoll. Allgemeines.
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suurten konttien, vaihtokappaleiden ja perdvaunujen toimitukseen tai keraamiseen rautatie-,
maantie- ja sisévesiliikenteessa ja maantie- tai maantiekuljetuksissa (8 3 Nr. 9 KraftStG.).
Edelld mainittujen, k&yttotarjoitukseen perustuvien verovapautusten lisdksi ajoneuvosta va-
pautettuja ovat sellaiset vakavasti vammaiset henkil6t, jotka joko tarvitsevat avustusta jokapai-
véisessa elamésséd vammaisuutensa vuoksi, ovat sokeita tai vaikeasti nakovammaisia tai joilla

on poikkeuksellinen k&velyvamma (8 3a Abs. 1 KraftStG.).

Verohelpotuksia, joissa verovelvollinen vapautetaan 50 prosentin vero-osuudesta, ei pdaasiassa
myonneté kuin henkildille, joilla on vammaistunnus kdvelyvamman tai kuurouden vuoksi (8 3a
Abs. 2 KraftStG). Saksan lainsdddannén mukaan niin verohelpotusta kuin verovapautustakin
vaarinkayttava henkilé joutuu luopumaan hanelle myénnetysta veroetuudesta. Ajoneuvon ve-

rovelvollinen on vastuussa kaytosta riippumatta siita, onko han ajanut ajoneuvoa itse vai ei.'®

160 Zoll. Allgemeines, kohta Zweckfremde Benutzung.
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7 YHTEENVETO
7.1 Johtopaatokset ja yhteenveto

Tutkielma keskittyi ennen kaikkea EU:n alueelta Suomeen yksityisk&ayttda varten tuotaviin hen-
kiloautoihin. Koska tutkielma kuitenkin perustui l&hes kokonaan lainopilliselle pohjalle ja jo
olemassa olevan lain tulkitsemiseen, on todettava niin auto- kuin ajoneuvoverotustakin koske-
vissa luvuissa kasiteltyjen faktatietojen koskevan hyvin paljon myds Suomesta ostettuja, yksi-
tyiskayttoon tarkoitettuja henkildautoja. Tuontiautojen osalta selkeimman eron Suomesta 0s-
tettuihin autoihin tekee autoveron osuus, jonka kantaminen on erityisen nakyvéa juuri ulko-

mailta Suomeen tuotavien autojen osalta.

Suurimman eron Suomesta ostetun auton ja toisesta EU:n jasenvaltiosta Suomeen tuodun auton
valille tekevé kaytténottovaiheen vero ja sen muodostuminen nayttaytyvat kuluttajalle jokseen-
kin monimutkaisena ja moniosaisena verona eika verotusarvon maaraytyminen ole lainkaan
yksiselitteinen tai helposti hahmotettava kokonaisuus. Koska samanlaisista autoista saatetaan
madréta erisuuruinen vero, hdammentyy moni auton maahan tuonut kuluttaja saadessaan Vero-
hallinnon péatdksen auton hankintavaiheen verosta. Vaikka ajoneuvon huomattavasti Suomen
markkinoita alhaisempi hintataso Euroopan markkinoilla houkuttelisi varmasti isoa osaa suo-
malaisista kuluttajista, koetaan epdvarma veron maara pelottavana ja mahdollisesti ratkaisevana
tekijana tehtéessa paatosta siita, lahdetdénkd havittelemaan edullisempaa ajoneuvoa Euroopasta

vai ostetaanko tyyriimpi ajoneuvo lahialueen autoliikkeesta.

Juridisten tulkintaongelmien esiin tuominen seké sen kysymyksen pohtiminen, rikkooko Suo-
men tuontiautojen verotusjarjestelma Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (C-
2012/326/01) 110 artiklan tuontituotteita syrjivien verojen kieltoa, ovat luonnollisesti liitetta-
vissa juridiseen faktapohjaan siitd, miten auto- ja ajoneuvovero Suomessa muodostuvat ja missa
tilanteissa niita kannetaan. Etenkin tuontiautojen kayttdonottovaiheen verona maarattava auto-
vero on eurooppaoikeudellisesti aiheuttanut suomalaisessa yhteiskunnassa paanvaivaa jo yli
kahdenkymmenen vuoden ajan, eikd ongelma toistaiseksi nayta ratkenneen. Lukuisat tuomio-
istuinratkaisut puoltavat verotuskaytannon muuttamista muiden EU-maiden verotuskaytantdjen
mukaiseksi, mutta toistaiseksi autoveroon viime aikoina tehdyt muutokset ovat koskeneet au-

tojen ensirekisterdinteja kotimaassa ja téllaisista ajoneuvoista kannettavaa veroa.
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7.2 Lopuksi

Maisterin pro gradu -tutkielma on kaiken kaikkiaan melko lainopillinen eiké sisélla tutkimus-
osuutta. Nain ollen tutkielmasta esitetyt johtopaitoksetkin pohjautuvat lainopillisiin havaintoi-
hin. Kuten tutkielmassa tuli useassa eri kohdassa ilmi, tulee 1.9.2018 voimaan astunut auto- ja
ajoneuvoverolain uudistus muuttamaan olennaisesti paastomittausta, jolla puolestaan on suora
vaikutus paitsi autoveron maaraamisen perusteena olevan verotusarvon méaaraytymiseen, myos
ajoneuvoveron maéraytymisen perusteena olevien péaastomaarataulukoiden ajantasaisuuteen.
Koska muutos astuu voimaan porrastettuna ja vaikuttaa vain 1.9.2018 ja sen jalkeen ensirekis-
terdityihin henkildautoihin, ei voida vield pitdé ajankohtaisena sité seikkaa, ettd paastdlukema-
mittauksen muutos vaikuttaisi kovinkaan paljon kaytettynd Suomeen tuotaviin henkiléautoihin.
Ei kuitenkaan kulune montaa vuotta, kun 1.9.2018 tai se jalkeen ensirekisteroityja, kaytettyja
ajoneuvoja tuodaan Suomeen tuontiautoina yhtenaan. Silloin ollaan tilanteessa, jossa saman
vuoden aikana tuoduille, saman vuosimallin toisiaan vastaaville henkildautoille voidaan méaé-
ratd nykyistdkin enemmaén toisistaan eroavat verotusarvot erilaisesta mittaustavasta johtuen.
Koska EU:n alueelta lahtokohtaisesti tuodaan Suomeen suuritehoisia, hintavia henkildautoja,
joiden osalta mittaustavan muutoksen odotetaan tuovan paastémaérien nousua ja néin ollen vai-
kuttavan kohottavasti verotusarvoon, on mielenkiintoista seurata tulevien vuosien tuontiauto-
markkinoita. Etukateen arvioiden voidaan olettaa, ettd muutaman vuoden paasté kayttdautoina
ostettavissa, vuoden 2018 automalleissa huomattavasti halutumpia ovat ne, jotka on ensirekis-

terdity viimeistdan 31.8.2018.



