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Abstract

A debtor in recovery proceeding has a possibility to get payment-free months and miti-
gations to the garnishment. The intention of them is to relief the debtor’s financial situa-
tion. Debtor’s income will not be garnished during payment-free months. The mitiga-
tions of recovery proceeding are restriction and deferral. The amount of garnishment is
restricted, or garnishment will be deferred. The thesis examined the admission of those
reliefs in the garnishment of individual person’s periodic income. The purpose of this
thesis was to establish how the system of payment-free months and mitigations work in
practice. In spring 2020 was stated that Finland was in unusual conditions because of the
covid-19-epidemic. After that there were changes made in the enforcement code. Those
changes were supposed to facilitate the admission of payment-free months and mitiga-
tions. The thesis considered the effects of the covid-19-epidemic to the enforcement. One
of the considered issues was also how the reliefs of the recovery proceeding will be
granted during the epidemic.

The research method used in the thesis was qualitative method. The research was exe-
cuted with law-drafting materials and the statements of the enforcement’s civil servants.
The temporary changes to enforcement legislation were to anticipate the effects of the
epidemic to the economy. Situation of the debtors were attempted to relief during the
epidemic. Evaluating the effects of the epidemic is difficult because the actual effects to
the enforcement appear with a delay. In future there will be more knowledge about the
effects of the epidemic and therefore more research material also. The temporary changes
to enforcement legislation have had a positive impact on execution procedures because
the changes have made it possible to anticipate the deterioration of the epidemic.

Key words
enforcement, distraint, unusual conditions



http://finto.fi/en/
http://finto.fi/en/

SISALLYS

LT JOHDANTO ..ottt ettt et et e e te e et e ebaessseeaseessseenneas 5
2 OPINNAYTETYON TAUSTA JA RATAUS ....ovoiiiiieieineinee et 6
2.1 Opinndytetydssd kaytettdvit tutkimusmenetelmat............oceveeveiiinieneenennene 7
2.2 Teoreettinen viitekehys ja empiirinen oikeustutkimus ..........c.cccecveevcveeenveeenee. 8
3 ULOSOTON PAAPERIAATTEET........cooiiiiiineieieieeineineieisessssissieeseese e 11
3.1 ULOSOLtOLATLOS ...veeueieeiiieiieeiieeiie ettt ettt ettt et e eae et esbeesaeeenseessaeenseennaeens 11
3.2 Ulosoton tehtavit ja taVoItteet........cccvvieeriieeiiiecieeere e e 12
3.3 UlOSOttOMENELELY .....veeiiieiieeiiieiie ettt ettt e et e enaeessaeeaseesnne e 13
3.4 Palkan uloSMIttAUS .......ccceevvieiiiiiiieiiieiee ettt re et e e e ssaeeseesnne e 15
3.5 Palkasta ulosmitattava MEAATE .........ccccveeeiiieeiiieeie e 16
4 VAPAAKUUKAUDET .....oioiitiiiieieeiteite ettt ettt st esaeeeseensaeennees 18
4.1 EARILYEYKSEL .. eocuiieiieeieeiieee ettt ettt ettt et e ebeennaeens 18
4.2 MYONEAIMIINEN ....eeuieeiieeiieeiie ettt ettt e st e et eesateebeesateesbeesateenbeesseesnseesneeens 19
SLIEVENNYKSET ...ttt ettt et e e esnee e 21
5.1 UloSOtON rajoittaminen.........ceuveerreerieerieeeieereeereesseeeseesseesseesseessseesseessseesseeans 22
5.2 UloSOtON LYKKAYS. ...ccuvieiiiiiieiie ettt ettt 23
6 POIKKEUSOLOT ...ttt ettt ettt ettt ssa e e e ssaeessaessaeenneennns 24
6.1 Ulosottokaaren véliaikainen muuttaminen..............cccveeevuveeeciveenciieenieeeenveeenes 25
6.2 VAIKUTUKSEL ....voeiiiiieciieeciee ettt et e et e e s e e eavae e sneeeeaneeeenns 28
TYHTEENVETO .....ooiiiiiiiciieeece ettt et ebaessae s e 31
7.1 Toipuminen poikKeustilasta ...........ccccuvreriiieiiiieiiiieeeeeeee e 33
8 JOHTOPAATOKSET .....ouiuiiririiiieieiseeinstseieise st sssstssie e sesene 34
8.1 TutkimMUSLULOKSEL.......eieeiiieeiiieeiie e e s 35
8.2 Jatkotutkimusaihe. .........cceeeviiiiiiiece s 36

LAHTEET



1 JOHDANTO

Ulosottomenettelyyn on saatavilla helpotuksia, joiden tarkoituksena on velallisen ta-
loudellisen tilanteen helpottaminen. Ulosottomenettelyssé velallisen toistuvaistulosta
ulosmitataan maksuvelvoitteen mukainen tietty osuus. Tdhén ulosottomenettelyn mu-
kaiseen ulosmittaukseen on mahdollista saada helpotuksia, eli vapaakuukausia ja lie-
vennyksid. Vapaakuukausien aikana velallinen saa kirjaimellisesti vapaan kuukauden,
jonka aikana hédnen palkastaan ei tehdd ulosmittausta. Vapaakuukausia mydnnetdan
padsdintoisesti kaksi vuosittain. Lievennykset on jaettu vield kahteen eri helpotuk-
seen; rajoittamiseen ja lykkdykseen. Ulosoton rajoittamisen aikana velallisen tuloista
ulosmitataan sddnnonmukaista pienempi mééri ja lykkdyksen aikana ulosmittausta ly-
kitddn jonkin aikaa. Vapaakuukausia voidaan myontdd viranpuolesta ilman velallisen
hakemusta, mutta rajoittaminen ja lykkdys voidaan myontéé ainoastaan hakemuksella.

(Linna & Leppdnen 2015, 266-272.)

Téassd opinndytetydssd kdésitelladn ulosottoon liittyvid helpotuksia, niiden hakemista
sekd vallitsevan poikkeustilan vaikutuksia helpotuksiin. Ulosoton tirkein sddnnds on
ulosottokaari (705/2007), johon on covid-19-epidemian alkaessa vuoden 2020 alussa
tehty véliaikaisia muutoksia. Viimeisin lakimuutos (Laki ulosottokaaren véliaikaisesta
muuttamisesta 352/2021) on asetettu olemaan voimassa vuoden 2021 loppuun asti.
Lakimuutosten tarkoituksena on epidemian aikana vaikeuksiin joutuneiden ulosotto-
asiakkaiden tilanteen helpottaminen. Pdétavoitteena lakimuutoksella on, ettd velalliset
selviytyvit epidemia aikana ja sen yli. Lakimuutokset ovat olleet koko epidemian ajan
voimassa ja niitd on uusittu aina edellisten voimassaolon pdityttyé, joten niistd on ko-
ettu olevan hyd6tyé ulosoton asiakkaille. Lakimuutosten kohteena ovat olleet muun mu-

assa ulosoton helpotukset, jotka ovat timén opinndytetyon aiheena.



2 OPINNAYTETYON TAUSTA JA RAJAUS

Tamd opinndytety0 késittelee ulosottoon liittyvid vapaakuukausia ja lievennyksii,
sekd niiden myontdmistd. Ulosotossa olevan on mahdollista saada ulosottokaaren
(705/2007) mukaan ulosotossa perittdvand oleviin maksuihin vapaakuukausia ja lie-
vennyksid. Ulosoton helpotuksia voi saada yksityiset henkilot seké elinkeinonharjoit-
tajat. Téssd opinndytetydssd aihealue rajoittuu luonnollisten henkildiden palkan tai sii-
hen rinnastettavan tulon ulosmittaukseen, sekd sithen saatavilla oleviin helpotuksiin.
Yksityiseen ammatin- tai elinkeinonharjoittajan tulon ulosmittaukseen ei sovelleta sa-
moja sadnnoksid kuin luonnollisen henkilon palkan ulosmittaukseen, silld ulosottokaa-
ressa tarkoitettua palkkaa voi saada ainoastaan luonnollinen henkild, joka tydskentelee
ty0- tai virkasuhteessa. Yksityisen ammatin- tai elinkeinonharjoittajan tulon ulosmit-
taukseen sovelletaan elinkeinotulon ulosmittauksen rajoituksia. (Linna & Leppéinen

2015, 245.)

Ulosoton helpotusten tarkoituksena on velallisen taloudellisen tilanteen helpottaminen
erilaisissa tilanteissa. Vapaakuukausia on mahdollista saada ilman pyyntdd ja myds
pyynnostd. Niiden aikana velallisen palkkaa tai muuta tuloa ei ulosmitata. Lievennyk-
sid ovat ulosoton rajoittaminen ja lykk&d&dminen, jotka ovat niin sanottuja maarallisid ja
ajallisia helpotuksia. Ulosoton rajoittamisena eli mééréllisend helpotuksena velallisen
palkasta tai muusta tulosta voidaan ulosmitata pienempi maard. Lykkdyksen eli ajalli-
sen helpotuksen aikana ulosmittausta voidaan lykétd, jolloin velallisen palkasta tai
muusta tulosta ei ulosmitata mitéén tai siitd ulosmitataan vihemmén. Vapaakuukausia
sekd lievennyksid myonnettdessa erilaiset edellytykset saamiselle on taytyttava. (Linna

& Leppianen 2015, 266-272.)

Opinndytetydssd on myos selvitetty ulosoton kdytdnnon toimintaa. Ulosotto-oikeus
kuuluu useimpien mééritelmien mukaan insolvenssioikeuden piiriin. Insolvenssi tar-
koittaa maksukyvyttomyyttd ja eri laeissa on eri mairitelméit maksukyvyttomyydelle.
Toisin kuin esimerkiksi konkurssissa tai velkajirjestelyssé, ulosotossa oleva velallinen
on niin sanotusti tilapdisesti maksukyvyton. Velallinen voi my0s olla maksuhaluton,
joten téltd kannalta katsottuna ulosotto-oikeus ei kuulu insolvenssioikeuden piiriin.

(Linna 2019, 20.) Ulosotossa olevan velallisen maksuvelvoitteiden laiminlyonti



perustuu kuitenkin yleensa varsinaiseen maksukyvyttomyyteen, joten ulosotto voidaan
perustellusti lukea insolvenssioikeuden piiriin. Ulosoton piirteissd on myds muutenkin
paljon yhteistd muiden insolvenssioikeuden piiriin kuuluvien menettelyjen kanssa, jo-
ten ulosoton sisdltiminen samaan oikeudenalaan on tdstdkin syystd perusteltua.

(Niemi, Lindfors, Korkea-aho, Havansi & Koulu 2004, luku 3: Johdanto.)

Liséksi opinndytetydssé on tutkittu covid-19-epidemian aiheuttamia vaikutuksia ulos-
ottoon ja ulosottomenettelyyn. Valtioneuvosto totesi Suomessa vallitsevan poikkeus-
olot maaliskuussa 2020, mink jilkeen asetettiin voimaan laki ulosottokaaren véliai-
kaisesta muuttamisesta. Laki on ollut voimassa toukokuusta 2020 14htien ja tulee ole-
maan voimassa vuoden 2021 loppuun saakka. Lain tarkoituksena on helpottaa seka
velallisten ja velkojien tilannetta ulosottomenettelyssd poikkeuksellisen tilanteen ai-
kana. Tavoitteena taloudellisen tilanteen helpottamisella on se, ettd luonnolliset hen-
kilot ja yritykset selviytyvét koronaviruksen aiheuttaman epidemian aikana ja sen yli.
Viliaikaisissa sddnnoksisséd sdiddetddn ulosottomenettelyn keventdmisestd, rajoittami-
sesta sekd tdytdntoonpanon lykkddmisestd koronavirusepidemian aikana. (HE

44/2020, 3-4; HE 34/2021, 3.)

2.1 OpinndytetyoOssd kéytettavit tutkimusmenetelmat

Opinndytetyoongelma kuuluu laadullisen eli kvalitatiivisen tiedonhankinnan piiriin.
Laadullisen eli kvalitatiivisen tutkimusmenetelmén ja aineiston kerddamisen tavoit-
teena el ole aineiston méérd kappaleina, vaan sisdllollinen laajuus (Vilkka 2015, 341).
Kvalitatiivisen tutkimuksen pyrkimyksend on selventdd tutkimuskohdetta mahdolli-
simman kokonaisvaltaisesti. Tarkoituksena on 16ytdé ja paljastaa tosiasioita, mutta ei
kuitenkaan todeta jo olemassa olevia viittdmid. (Hirsjarvi, Remes & Sajavaara 2009,
161.) Olen pyrkinyt opinndytetydni teoriaosuuteen kokoamaan kattavasti tietoa ulos-
otosta ja sithen liittyvistd vapaakuukausista ja lievennyksisté, sekd poikkeustilan vai-
kutuksista niihin, mutta en kuitenkaan liikaa tai ylimairdista tietoa. Olen siis pyrkinyt

rajaamaan tyoni mahdollisimman tarkasti.

Empiirisessd tutkimuksessa jo olemassa olevien asioiden tuntemus ja niiden sovelta-

minen ovat tirkedssd asemassa. Useimmiten empiirisen tutkimuksen tekija kerdd oman



havaintoaineistonsa eli primaariaineiston. Primaariaineisto siséltié vélitonta tietoa tut-
kimuksen kohteesta. (Hirsjdrvi, Remes & Sajavaara 2009, 184-186.) Tadssd opinnéyte-
tyOssd olen kerdnnyt havaintoaineistoa tutkimukseen ulosoton virkamieheltd haastat-
telun kautta sekd lainvalmisteluaineistojen ja muiden lausuntojen avulla. Niistd kerda-
méni tiedon avulla olen pyrkinyt soveltamaan teoriaosuutta kiytantoon. Haastattelu on
toteutettu sdhkopostin vélitykselld. Kehitin aihetta tutkiessani kysymyksid, joihin ha-
lusin enemmaén asiantuntijan mielipiteitd ja kommentteja, eikd kysymyksiin oikeastaan
16ytynyt sellaisia suoria vastauksia kirjallisuudesta tai muista l&hteistd. Aineiston ke-
rddminen osoittautui hieman hankalaksi, silla ulosottolaitoksella on vain yksi sahko-
posti, josta viestit vélitetddn eteenpdin esimerkiksi alueellisille virastoille. Sain haas-
tatteluun kuitenkin vastauksia Valtakunnanvoudin kansliasta johtavalta hallintovou-
dilta Tommi Talvitieltd. Lisdksi ulosottovirkamiesten lausuntoja atheesta oli ulosotto-
laitoksen omien verkkosivujen uutisissa. Tutkimusmateriaalina ty0ssd olen lisdksi
kiyttdinyt muun muassa lainvalmistelumateriaaleja sekd niihin liittyvid lausuntoja,
joita perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat antaneet. Lainvalmistelumateriaa-
leissa oli paljon kdytinnon tietoa sekd tilastotietoa aiheesta, silld ulosottokaaren vili-
aikainen muuttaminen on asetettu voimaan vuoteen 2021 mennessa kolme kertaa. Uu-
delleen voimaan asettamisen on pitdnyt olla perusteltua ja nditd perusteluita oli muun

muassa hallituksen esityksissé.

2.2 Teoreettinen viitekehys ja empiirinen oikeustutkimus

Opinndytetyd pohjautuu juriditkkaan, tarkemmin insolvenssioikeuteen ja ulosottoon.
Teoreettiseen viitekehykseen on koottu opinndytetyon aiheeseen liittyvit kisitteet.
Viitekehyksessd on ainoastaan peruskésitteet, joiden sisélle aihe on rajattu. Ulosoton
helpotukset eli vapaakuukaudet ja lievennykset ovat kehyksessé erikseen, mutta mo-
lempiin on kuitenkin vaikuttanut covid-19-epidemiasta aiheutuneet poikkeusolot. Lie-
vennykset on jaettu viitekehyksessé ja tdssd tyossd kahteen eri osaan, lykkdykseen ja
rajoittamiseen. Olen halunnut pitdi teoreettisen viitekehyksen mahdollisimman yksin-
kertaisena, joten en ole lisdnnyt sithen alakésitteitd, jotka liittyvét helpotuksiin. Va-
paakuukausien alakisitteistd tdrkeimpid ovat muun muassa maksuaika ja tulorajaulos-
mittaus. Teoriaosuudessa selvitetddn tarkemmin alakésitteitd, joita viitekehyksessa ei

ole mainittu.
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Kuvio 1. Teoreettinen viitekehys

Teoriaosuus opinndytetydssd on oikeusdogmaattista eli lainopillista. Oikeusdogmatii-
kan tarkoituksena on voimassaolevan oikeuden tutkiminen ja tutkimuksen kohteena
on lakien lisdksi muun muassa oikeuskirjallisuus eli tieteellinen tieto laeista ja niiden
kaytostd. (Hirvonen 2011, 21.) Lait ovat vahvasti velvoittavia ldhteitd, ja laki onkin
tdmén opinndytetyon perustana. Ulosottokaari (705/2007) seké siihen tehdyt muutok-
set poikkeustilan vuoksi (Laki ulosoton véliaikaisesta muuttamisesta 289/2020,
726/2020, 352/2021) ovat tirkein 1dhdemateriaali teoriaosuuteen. Teoriaosuudessa sy-
vennytddn erityisesti ulosottokaaren neljannen luvun pykéliin, jotka koskevat ulosmit-
tausta ja sithen saatavilla olevia helpotuksia. Lisdksi teoriaosuudessa 14hteiné ovat toi-
mineet asetukset, lainvalmistelutyot ja -materiaalit sekd oikeuskirjallisuus. Ulosottoon
tehtyjen viliaikaisten lakimuutosten tarkoitusta ja tavoitteita olen avannut muun mu-
assa hallitusten esitysten avulla. Teoriaosuudessa késitelldén sitd, miten ulosotto yli-
paétadn toimii, sekd miten lainsddddnndssd on mairitelty vapaakuukaudet ja lieven-
nykset ja miten milld perusteilla niitd myonnetdédn. Liséksi teoriaosuudessa olen kisi-
tellyt ajankohtaista aihetta, eli covid-19-epidemian ja sen aiheuttamien poikkeusolojen
perustaa ja vaikutuksia ulosottoon. Lainvalmisteluaineistot selventdvét tarkemmin la-
kien taustoja ja tarkoitusta. Varsinkin viliaikaisen lain tarkoituksen selvittimisessd
lainvalmisteluaineistot ovat olleet tirkedssd roolissa. Oikeuskirjallisuudesta isossa
osassa ovat muun muassa Tuula Linnan kirjoittamat kirjat. Linna on kirjoittanut paljon
teoksia ulosotosta ja hdn on prosessi- ja insolvenssioikeuden asiantuntija. Ulosotosta

kokonaisuudessaan on tehty paljon erilaisia teoksia, mutta ulosoton helpotuksista ei
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niinkddn. Covid-19-epidemian aiheuttamista poikkeusoloista ja sen vaikutuksista ulos-
ottoon ei vield 10ydy myoskain oikeuskirjallisuutta, silld epidemian kokonaisvaiku-
tukset eivit vield ole selvinneet, eikd vaikutuksista ulosottoon vield ole varsinaisesti
paljoakaan tietoa. Koronaviruksen aiheuttama epidemia on ensimmaéinen laatuaan
Suomessa, joten tulevaisuudessa tietoa samankaltaisten tilanteiden vaikutuksista tulee

varmasti olemaan enemman.

Empiirisessd osuudessa olen késitellyt ulosoton helpotusten kdytannon toimintaa seka
helpotuksiin tehtyjen lakimuutosten vaikutuksia, ja miten poikkeusolot ovat kdytén-
ndssé vaikuttaneet ulosottoon ja sen toimintaan. Olen pyrkinyt selvittimain muun mu-
assa ulosoton virkamiehen haastattelun avulla covid-19-epidemian vaikutuksia seka
ulosottoon ettéd velallisiin. Yhtené tarkeimpiné materiaalinani empiirisessd osuudessa
ovat olleet muun muassa lainvalmisteluaineistot sekd ulosoton virkamiesten kannan-
otot aiheeseen. Laki ulosottokaaren véliaikaisesta muuttamisesta on asetettu voimaan
yhteensd kolme kertaa tdhidn mennessé, joten lainvalmisteluaineistoissa on tietoa poik-
keusolojen ja lain vaikutuksista kdytdnnon toimintaan. Liséksi olen empiriaosuuteen
koonnut materiaalia muun muassa Ulosottolaitoksen uutisista sekd muiden organisaa-
tioiden tiedotteista ja lausunnoista epidemiatilanteeseen liittyen. Tarkoituksenani on
ollut mahdollisimman kaytinnonldheisesti kertoa ulosoton toiminnasta ja ulosottome-
nettelyn helpotuksista seké poikkeusolojen vaikutuksista ulosottoon, sen toimintaan ja

helpotuksiin.

Opinndytetydongelmana on ulosottoon liittyvien vapaakuukausien ja lievennyksien
myOntaminen. Tarkoituksena on selvittdd, milld tavalla nditd helpotuksia mydnnetién
kaytannossd ja millaiset perusteet mydntédmiseen on oltava. Tutkimuksessani olen kes-
kittynyt yksityisid henkil6itd koskevaan ulosottoon sekd heidan palkkansa tai palkkaan
rinnastettavan tulon ulosmittaukseen. Tarkoituksenani on muun muassa haastattelun
ja lainvalmistelumateriaalien avulla selvittdd, miten covid-19-epidemia on vaikuttanut

vapaakuukausien ja lievennyksien myontdmiseen. Opinndytetyokysymyksiksi asetin:

1. Milla perusteilla ja miten vapaakuukausia ja lievennyksid myonnetaan?
2. Miten covid-19-epidemiasta aiheutuneet poikkeusolot ovat vaikuttaneet vapaakuu-

kausien ja lievennyksien myontdmiseen?
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3 ULOSOTON PAAPERIAATTEET

Ulosotto toimii ulosottokaaren (705/2007) perusteella. Ulosottokaaren sddddsten pe-
rusteella velkoja voi panna tdytdnt6on velallisen laiminlyomat siviilioikeudelliset vel-
voitteet. Mikéli velallinen ei maksa velkaansa vapaaehtoisesti tai yksityisessd perin-
ndssd, velkoja voi perid saatavansa ulosottolaitoksen avulla. (Linna & Leppéanen 2014,
1.) Ulosotto on erillistdytdntdonpanoa eli saatavakohtaista menettelyd. Téaytdntoonpa-
notoimet mitoitetaan perinnéssi olevan saatavan mukaan. Ulosottoasiat on jaettu kol-
meen eri perintimuotoon: perustdytintdonpano, laaja tdytdntdonpano ja erityistdytin-
toonpano. PerustdytintdOnpanoasiat ovat summaaristen asioiden tiytdntddnpanoa,
joissa kyseessd on useimmiten maksuvelvoite. Summaarisia ulosottoasioiden maara
on suuri, joten niiden késittely ei ole niin laajatutkintaista kuin riitaisten velkomusasi-
oiden kisittely. Summaarisuusperiaatteen tavalla voidaan edetd, mikili viitteitd tai
vaatimuksia ei esitetd, eikd ulosottomies huomaa selvitysté vaativia seikkoja. Laajassa
tdytdntdonpanossa ja erityistaytdntdonpanossa on kyse riita- tai rikosasiassa asetetusta
yksityisoikeudellisesta, tuomioon tai muuhun ulosottoperusteeseen liittyvésti ulosot-
toasiasta. Téllaisia asioita ovat esimerkiksi raha- tai tavarasuoritukseen perustuva
maksuvelvoite tai omaisuuden luovutukseen liittyvit ulosottoasiat. Ulosottoasioita
voidaan myd0s siirtdd eri perintimuodosta toiseen, jos toisen tdytdntdonpanomuodon

toimet on jo suoritettu. (Linna 2019, 21; 29-31; 52; UK 1 luku 1 §; 2a §; 2b §.)

3.1 Ulosottolaitos

Ulosotto-organisaatio on osa oikeusministerion hallinnonalaa ja ulosottokaaressa maa-
rattyjd ulosottoasioiden tiytdntdonpanoa hoitaa Ulosottolaitos. Ennen vuotta 2020
ulosotto-organisaatio oli kaksiportainen ja ulosottopiirejé oli 22. Valtakunnanvoudin-
virasto oli hallinnollinen keskusvirasto, jonka alaisena toimivat paikalliset ulosottovi-
rastot omissa ulosottopiireissddn. Ulosottokaareen tehtiin muutoksia vuonna 2019,
jotka mahdollistivat ulosotto-organisaation rakenneuudistuksen. Tavoitteena oli lisdta
ulosottolaitoksen tuottavuutta ja taloudellisuutta, kuitenkaan vaarantamatta asian-

osaisten oikeusturvaa. (Linna 2019, 29; Oikeusministerion muistio 23.4.2020, 1.)
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Joulukuussa 2020 laki ulosottokaaren muuttamisesta astui voimaan ja ulosotto-orga-
nisaatio uudistui yhtendiseksi yksiportaiseksi virastoksi. Nykyinen ulosottolaitos toi-
mii koko Suomen alueella ja varsinaista piirijakoa ei endd ole. Virastoa johtaa valta-
kunnanvouti apunaan apulaisvaltakunnanvouti. Valtakunnanvouti paittda hallinnolli-
sista asioista, joista ei sdddetd tai ty0jarjestyksessd ole mééritty jonkin muun virka-
miehen ratkaistavaksi. Apulaisvaltakunnanvouti voi ratkaista hdnen késiteltdviakseen
kuuluvat asiat samoilla valtuuksilla kuin valtakunnanvouti. Ulosottoviranomaiset ovat
lainkdyttoviranomaisia ja he kéyttavat julkista valtaa, joten esimerkiksi heiddn aiheut-
tamistaan vahingoista vastaa valtio. Ulosottoviranomaiset ovat ulosottoasioita késitte-
levia virkamiehid, jotka ulosottokaaressa on jaettu ulosottomiehiin ja muihin virka-
miehiin. Ulosottomiesten tehtdvind on hoitaa ulosottokaaren mukaiset tdytantdonpa-
notehtévit sekd muissa laeissa heille madrityt tehtévit. Ulosottoasioiden muutoksen-
hakuviranomaisina eli ulosottovalituksen, tdytantdonpanoriitojen sekd muiden niille
madrittyjen ulosottoasioiden késittelijoind toimivat yleiset tuomioistuimet: kiréjéoi-

keus, hovioikeus ja korkein oikeus. (UK 1 luku 10 §; 12 §; Linna 2019, 29-34.)

3.2 Ulosoton tehtévit ja tavoitteet

Ulosoton tarkoituksena on laiminly6tyjen velvoitteiden tdytdntdonpano. Sen tehtdvana
on panna hakemusten perusteella tdytantdon tuomioistuinten antamia tuomioita, joissa
madritiddn velallisen maksuvelvollisuudesta. Ulosotto on erdéntyneen ja maksamatta
jétetyn saatavan perintdd. Ennen ulosottoa velkoja on mahdollisesti yrittdnyt yksityistd
perintdd eli ldhettdnyt maksuvaatimuksia velalliselle tai kdyttinyt muiden tarjoamia
perintdpalveluja. Velallinen ei kuitenkaan ole ollut halukas tai hdn on ollut kyvyton
maksamaan ndiden keinojen kautta, jolloin velkoja on nostanut velkomuskanteen ja
saanut tuomioistuimelta yksipuolisen tai tavallisen tuomion velkomusasiasta, joka toi-
mii ulosottoperusteena. Ulosoton tehtdvadnd on tilloin antaa ulosottoperusteessa tode-
tulle oikeudelle oikeussuojaa, panemalla maksuvelvoite tiytintoon ulosmittauksen
avulla ja ndin turvata velkojan saatava. Se on yksi perimmaisisté syistd, miksi ulosotto

on ylipdétdan olemassa. (Linna & Leppdnen 2014, 32-33; UK 4 luku 1 § 1 mom.)

Ulosotossa pyritddn edistdmddn velallisen omatoimisuutta sekd asianosaisten vélista

sovinnollisuutta, joten ennen ulosmittausta velvoite on mahdollista suorittaa eri tavoin.
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Niita keinoja kutsutaan niin sanotuiksi pehmeiksi perintikeinoiksi. Niitd ovat maksu-
kehotus ja maksuaika, joilla pyritdin saamaan suoritus niin sanotulla vapaaehtoisella
maksulla ilman ulosmittausta tai muita tdytdntdonpanotoimia. Velallisella on myds
mahdollisuus omatoimisesti maksaa ulosmitattava osa ulosottomiehelle maksusuunni-
telman tai maksusopimuksen avulla, jolloin esimerkiksi palkasta tai muista tuloista ei
ulosmitata. Velallinen suorittaa télldin suunnitelman tai sopimuksen mukaisesti vel-
voitteensa. Maksusopimuksen avulla on myo6s mahdollista pienentid perittivid maa-
rad palkasta tai muista tuloista. Namé kaksi eivét kuitenkaan ole vapaachtoisia suori-

tuksia, vaan tdytintoonpanotoimia. (Linna 2019, 119-120.)

3.3 Ulosottomenettely

Ulosottomiehen tulee suorittaa ulosottotoimi asianmukaisesti ja puolueettomasti. Tay-
tdntoonpantava toimi tulee sujua joutuisasti, tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti,
eikd se saa aiheuttaa tarkoituksenmukaista suurempaa haittaa vastaajalle tai sivulli-
sille. Ulosottomiehen tulee toimia omatoimisuutta ja asianosaisten sovinnollisuutta
edistdvilla tavalla. (UK 1 luku 19 §.) Ulosotto voi olla tavallista tai suppeaa. Tavalli-
sessa ulosotossa ulosottomies voi ulosmitata mitd tahansa sddnndsten mukaista velal-
lisen ulosmittauskelpoista omaisuutta, mutta suppea ulosotto rajoittuu omaisuuteen,
jota ei tarvitse muuttaa rahaksi. Téllainen omaisuus on palkkaa, eldkettd, toimeentu-
loetuutta tai muuta toistuvaistuloa. Ulosottomies voi myds ulosmitata esimerkiksi ve-
ronpalautuksen tai velallisen pankkitililld olevat varat. Suppea ulosotto toimitetaan ai-
noastaan perustdytintdonpanossa ja se on tarkoitettu summaariseksi menettelyksi. Mi-
kali velallinen haluaa tyytyd suppeaan ulosottoon, hdnen tulee pyytaa sité itse hake-

muksessaan. (Linna 2019, 126; UK 3 luku 2 § 3 mom.)

Ulosottoperuste on ulosottoasian tdytantoonpanon edellytys. Ulosoton hakijalla tulee
olla ulosottokaaressa méérdtty ulosottoperuste, josta ilmenee vastaajalle asetettu vel-
voite eika siind tarkoitettu oikeus ole lakannut maksun, vanhentumisen tai muun syyn
vuoksi. (UK 2 luku 1 § 1 mom.) Ulosottomenettely voidaan aloittaa ilman tuomiois-
tuimen pddtostd velallisen maksukyvyttomyydesti, toisin kuin muissa insolvenssioi-
keuden lajeissa, joten velallinen voi joutua ulosottoon, mikéli hén ei ole halukas mak-

samaan velkaansa (Linna & Leppénen 2014, 2).
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Ulosottoperusteessa asetettu rahamiirdinen maksuvelvoite pannaan tdytdntoon ulos-
mittauksen avulla. Ulosmittauksessa tarvittava médri velalliselle kuuluvaa omaisuutta
ulosmitataan hakijan saatavan suorittamiseksi. (UK 4 luku 1 § 1 mom.) Ulosmittauk-
sen kohteena voi olla velalliselle kuuluva esine tai oikeus, jonka ulosmittausta ei erik-
seen laissa kielletd. Kohteen tulee olla yksiloity ja silld tulee olla varallisuusarvoa. (UK
4 luku 8 § 1 mom.) Ulosmittauksen kohteesta ei saa syntya epdselvyyttd, joten omai-
suus tulee yksiloidd ulosmittauspaétoksessa siten, ettd esimerkiksi arvokkaat ainesosat
mainitaan erikseen. Omaisuuden ei kuitenkaan tarvitse olla ulosottomiehen saatavilla,
vaan ulosmittaus voidaan tehdi, mikili omaisuus voidaan ndkemétta yksiloida riitta-
vén tarkasti. Esimerkiksi ajoneuvo voidaan ulosmitata pelkkien tunnistetietojen avulla.

(UK 4 luku 26 §; Linna 2019, 128.)

Julkisoikeudellisten saatavien perintd ulosotossa ei edellytd ulkopuolisen tahon (esi-
merkiksi tuomioistuimen) suorittamaa tutkimista ja vahvistamista velallisen maksu-
velvollisuudelle, toisin kuin yksityisoikeudellisen saatavan perinti. Julkisoikeudellis-
ten saatavien velkojalla on oikeus suoraan ulosottoon. Julkisoikeudellisten maksujen
suorasta ulosottokelpoisuudesta sdddetddn laissa verojen ja maksujen tiytdntoonpa-
nosta (706/2007). Téllaisia saatavia ovat muun muassa verot, rikosoikeudelliset seu-
raamusmaksut, kuten sakot ja rikesakot, sekd muut julkiset maksut. (Niemi, Lindfors,
Korkea-aho, Havansi & Koulu 2004, luku 3: Johdanto; Laki verojen ja maksujen tiy-
tdntoonpanosta 706/2007, 1 §; 3 §.)

Yksinkertaistettuna maksuvelvoitteen tiytintdonpano ldhtee liikkeelle ulosottohake-
muksesta, jonka velkoja eli ulosoton hakija toimittaa ulosottoon. Sen jélkeen velalli-
selle toimitetaan maksukehotus, jossa velallista kehotetaan maksamaan velvoite.
Maksukehotuksen jdlkeen velallinen voi suorittaa velvoitteen tai hinelle voidaan antaa
maksuaikaa. Velallinen voidaan myds todeta varattomaksi, mikéli hénelld ei ole ulos-
mittauksen alaisia tuloja tai varallisuutta, jolla maksaa velvoitetta. Mikéli velallinen ei
suorita velvoitetta maksukehotuksella tai maksuajan jdlkeen, hinelle toimitetaan ulos-
mittaus. Ulosmittaus tehddin palkasta, muista rahavaroista tai omaisuudesta, joka voi-
daan tarpeen vaatiessa muuttaa rahaksi myymalld tai huutokaupassa. Ulosmittauksen

jalkeen ulosotto tilittdd varat ulosoton hakijalle, ja mikidli velvoitteesta osa jdd
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suorittamatta ulosmittauksen jilkeen, velallisen maksamatta jadneelle osalle todetaan

varattomuuseste. (Linna 2019, 50.)

Usein ulosotto johtaa maksuhdiriomerkintddn eli maksuhéiritietojen merkitsemiseen
luottotietorekisteriin. Maksuhdiriomerkintd merkitdén luottotietorekisteriin yleensi
sen jélkeen, kun velkoja on hakenut velkomusasiaan tuomioistuimelta tuomion. Tata
kutsutaan arkikielessa luottotietojen menettdmiseksi, joka yleensa vaikuttaa negatiivi-
sesti velallisen tai vastaajan kdytdnnon toimiin. Maksuhéairiomerkinté on luottotietore-
kisterissd kolme vuotta ja velallisen maksaessa velkansa tavallisessa ulosottomenette-
lyssé, merkintd poistetaan kahdessa vuodessa. Suppeassa ulosottomenettelyssd mak-
suhdiriomerkintd poistetaan kokonaan rekisteristd, kun velallinen suorittaa maksuvel-
voitteensa. Aikaisempien merkintdjen rekisterdintiaika pitenee neljdén vuoteen, jos
velalliselle tulee uusia maksuhiiriomerkintdja. Velallisen tulee velanmaksun jilkeen
pyytdd maksuhiiriomerkinndn poistoa luottotietorekisteristd. (Linna & Leppidnen

2014, 5; Linna 2019, 48; Luottotietolaki 527/2007, 18 §.)

Ulosottomiehen menettelyyn tyytymiton voi hakea muutosta paitokseen valittamalla
eli ulosottovalituksella. Valitusoikeus koskee seké tdytdntoonpanotoimia ettid ulosot-
tomiehen pédtostd. Valitusoikeus on ainoastaan silld, jonka oikeutta ulosottotoimi tai
péaitos koskee. Méadrdaika valitukselle on kolme viikkoa, joka lasketaan tilanteesta
riippuen, mutta pad sdéntdisesti toimituksesta tai tiedon saannista. Ulosottovalituksia
kasitelladan yhdeksidssa kérdjaoikeudessa. Kdrdjdoikeuden péaédtdksestd voi valittaa ho-
vioikeuteen ja hovioikeuden paitoksestd edelleen korkeimpaan oikeuteen. (UK 11

lukul§;2§;58§;6§; Linna 2019, 274-280.)

3.4 Palkan ulosmittaus

Palkkaa ulosmitattaessa tiarkedd on maarittely siitd, mité tuloa voidaan pitid palkkana
tai sen kaltaisena tulona. Ulosottokaaressa palkka on médritelty siten, ettd silld tarkoi-
tetaan kaikenlaista palkkaa, palkkiota, luontoisetua ja muuta etuutta sekd korvausta,
jonka henkil6 saa tyo- tai virkasuhteesta. Vaikka palkan késitteeseen liittyy useita eri-
koisuuksia, sen voidaan katsoa olevan ulosotossa pitkélti sama kuin palkan kisite ve-

ron ennakkoperinndssé, josta on sdidetty ennakkoperintélain 13 pykéldssi. Palkaksi
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katsotaan my0s esimerkiksi kokouspalkkiot, avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion
yhtiomiehen nostama palkka ja muu luottamustoimesta saatu korvaus. Lisdksi my0ds
luontoisedut ja vuosilomakorvaus luetaan palkaksi. Ulosmittaamatta palkasta jitetddan
kohtuulliset korvaukset matkakuluista sekd muista tyon suorittamiseen edellytettévista
kustannuksista. Esimerkiksi tydnantajan maksamat kohtuulliset matkakorvaukset sekd
veroton pdivéraha ei kuulu ulosmittauksen piiriin. Palkan ulosmittausta koskevat sdan-
nokset madrittdvat ulosmittauksen rajoitukset, joiden tarkoituksena on turvata velalli-
sen toimeentulo. Téllaisia rajoituksia on esimerkiksi velallisen suojaosuus. Mikdli tu-
loa ei midritella palkaksi, se voidaan ulosmitata kokonaan. (Linna & Leppéinen 2015,
244-246; UK 4 luku 2 §; Ennakkoperintélaki 1118/1996, 13 §.) Palkkaa koskevia sién-
noksid sovelletaan myos palkkaan rinnastettavan tulon ulosmittaukseen. Téllaisia tu-
loja ovat ulosmittauskelpoinen eléke, sairauspdiviraha sekd muut palkan sijasta mak-
settavat toimeentuloetuudet ja korvaukset. Kéytinnossd ne tarkoittavat esimerkiksi
tyoeldkettd, ansiosidonnaista tyottomyyspéivirahaa ja ditiys-, isyys- ja vanhempainra-

haa. (Linna & Leppéinen 2015, 247.)

Palkan ulosmittaukseen voidaan myontdd helpotuksia eli vapaakuukausia ja lieven-
nyksid. Nami helpotukset on jaettu mairillisiin ja ajallisiin huojennuksiin. Maaralli-
sessd helpotuksessa ulosmitattavaa osuutta pienennetidéin sadannonmukaisesti, mikéli
velallisen maksukyky on olennaisesti heikentynyt. Ajallisessa helpotuksessa madrét-
tyind ajanjaksoina palkkaa ei ulosmitata ollenkaan. Olennaisesti heikentyneelld mak-
sukyvylld tarkoitetaan sitd, ettd velallisen maksukyky on sairauden, ty6ttomyyden, ve-
lallisen maksaman elatusavun tai muun erityisen syyn vuoksi olennaisesti heikentynyt.

(Linna & Leppédnen 2015, 266; UK 4 luku 51 §.)

3.5 Palkasta ulosmitattava maara

Ulosottokaaressa on mairitelty tarkasti velallisen suojaosuus, joka tulee jiddd hinen
kaytettivakseen ulosmittauksen jélkeen. Suojaosuuden miérd tarkistetaan vuosittain
oikeusministerion asetuksella. Vuoden 2021 alussa voimaan tulleen asetuksen mukaan
madrdajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa velallisen suojaosuus on itsensd
osalta 22,71 euroa ja lisdksi velallisen mahdollisen elatuksen varassa olevan puolison,

oman lapsen tai puolison lapsen osalta 8,15 euroa piivédssd seuraavaan palkan
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maksupdivéidn asti. Suojaosuus on tédlloin 30 pdivdd kohden laskettuna velallisen it-
sensd osalta 681,30 euroa ja elatuksen osalta 244,50 euroa. (UK 4 luku 48 § 1 mom.;

Asetus suojaosuuden madrastd madrdajoin maksettavan palkan ulosmittauksessa 1 §.)

Palkasta ulosmitataan sddannonmukainen mééra (UK 4 luku 49 § 3 mom.). Ulosmitat-
tavaa médrid laskettaessa kdytetddn niin kutsuttua tulopohjaa, joka koostuu velallisen
tulojen tai toimeentuloetuuksien yhteismaaristd. Tulopohja késittdéd kaikki velallisen
saamat palkat ja luontoisedut, eldkkeet ja muut palkan sijasta maksettavat toimeentu-
loetuudet. Tulopohjasta vdhennetdén velallisen veron ennakonpidétys, muu tulosta
kannettava vero sekd maksettava tyoeldkemaksu ja tyottomyysvakuutusmaksu. (UK 4
luku 45 §.) Tulopohjasta, joka on laskettu méérdajoin maksettavan palkan mukaan,
jétetddn ulosmittaamatta tulorajaulosmittauksen mukainen mééré eli velallisen suoja-
osuus ja lisdksi kolmasosa suojaosuuden ylittdvastd palkan osasta. Jos velallisen
palkka on kaksi kertaa suojaosuutta suurempi, palkasta jatetian ulosmittaamatta kaksi
kolmasosaa, tai jos velallisen palkka on suurempi kuin neljd kertaa velallisen suoja-

osuus, palkasta jatetddn ulosmittaamatta vihintdin puolet. (UK 4 luku 49 § 1 mom.)

Valtioneuvoston asetuksen (1322/2007) mukaan velallisen palkan ollessa suurempi
kuin neljd kertaa velallisen suojaosuus, palkasta ulosmitataan neljdn suojaosuuden
madrdd vastaavasta palkanosasta yksi kolmasosa sekd sen ylittdvéstd palkanosasta
nelja viidesosaa. Palkasta ulosmitataan kuitenkin enintdén puolet. (UK 4 luku 49 § 1
mom. 3 k.; Asetus ulosottomenettelystd 1322/2007, 14 §.) Velallisen saadessa muuta
kuin méérdajoin maksettavaa palkkaa, siitd jatetdén ulosmittaamatta kaksi kolmasosaa
kustakin palkkaerdstd. Mikéli velallisen palkka vuoden aikana todenndkdisesti muo-
dostuu edelld mainitun vihintédn nelinkertaisen suojaosuuden suuruiseksi, ulosmittaus
toimitetaan samalla tavalla valtioneuvoston asetuksessa (1322/2007) maédratyn prog-

ressiivisen asteikon mukaisesti. (UK 4 luku 50 §.)

Jos ulosotossa oleva saatava on lapselle maksettava elatusapu tai sithen rinnastettava
vahingonkorvaus, sddnnonmukaista suurempi mairé tuloista voidaan ulosmitata. Ela-
tusapu voi olla aiemmin erdéntynytté tai juoksevaa eli jatkuvasti erdéntyvai. Sdannon-
mukaista suurempi méérd voidaan ulosmitata, mikéli se on tarpeen elatusapumairdn
suorittamiseksi palkanmaksukautta kohden. Jos velallisella on perinndssé seka juokse-

vaa ettd aiemmin erdéntynyttd elatusapua tai muita saatavia, sidnnonmukainen maara
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voidaan ylittdd enintddn palkan maksukautta vastaavan elatusavun mairélla. Velalli-
selle tulee kuitenkin aina jidda véhintddn kolmasosa palkasta ja suojaosuutta ei saa
ulosmitata. Epédsddnnoéllisesti maksettavasta palkasta tulee jattdd ulosmittaamatta va-
hintddn kolmasosa jokaisesta palkkaeréstd. (UK 4 luku 54 § 1 mom.; Linna & Leppa-
nen 2015, 264-265.)

4 VAPAAKUUKAUDET

Ulosoton vapaakuukaudet ovat niin kutsuttuja ajallisia helpotuksia, joiden aikana ve-
lallisen palkkaa ei ulosmitata ollenkaan. Vapaakuukausien tarkoituksena on pitkdin
kestédneessd toistuvaistulon ulosmittauksessa helpottaa velallisen taloudellista tilan-
netta. Kun vapaakuukausien edellytykset tdyttyvit, palkan tai sithen rinnastettavan tu-
lon ulosmittaus keskeytetddn méirdajaksi. Velallinen saa ndin “vapaan kuukauden”,
kun ulosmittaus keskeytetddn kuukaudeksi tai kahdeksi. (Linna & Leppédnen 2015,
266; 270, 272.)

Ulosottokaaren maksuaikaa koskevan sddanndksen mukaan ilman hakijan suostumusta
ulosmittaus voidaan keskeyttdd enintddn kolmen kuukauden ajaksi vuodessa (UK 4
luku 6 § 1 mom.). Tulorajaulosmittauksen piiriin kuuluvalle annetaan vuodessa kaksi
vapaakuukautta ja ulosottomies myontdd ne viran puolesta. Vapaakuukausien kerty-
mistd seurataan ulosoton tietojdrjestelmén avulla. Jos velallinen ei kuulu tulorajaulos-
mittauksen piiriin, vapaakuukausia voidaan myontdd velallisen pyynnostd enintdén
kolme vuodessa. Myds tulorajaulosmittauksen piiriin kuuluvalle voidaan samoilla pe-

rusteilla antaa kolmas vapaakuukausi vuodessa. (HE 13/2005, 84.)

4.1 Edellytykset

Vapaakuukausien eli palkan ulosmittauksen keskeytyksen perusteista saddetadn ulos-
ottokaaren 4 luvun 52 pykélédn toisessa momentissa. Sen mukaan palkan ulosmittaus
on keskeytettdvd méadrdajaksi, mikéli se on jatkunut yhtdjaksoisesti tai ldhes yhtdjak-

soisesti vuoden, jos
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1) ulosmittaus on toimitettu tulorajaulosmittauksena,
2) velallisen valttdmattoméat asumiskustannukset tai muut elinkustannukset ovat ulos-
mittauksen jdlkeen jddvaan méaarddn ndhden korkeat tai

3) keskeyttimiseen on muu erityinen syy (UK 4 luku 52 § 1 mom.).

Edellytyksend vapaakuukausien saamiselle on ensinnikin se, ettd palkan ulosmittaus
on jatkunut yhtdjaksoisesti tai ldhes yhtdjaksoisesti vuoden, eli 12 kuukautta. Ulosmit-
taus on tdytynyt toimittaa tulorajaulosmittauksena, jolloin velallisella on oikeus saada
vapaakuukausia ilman muita perusteita. (UK 4 luku 52 § 1 mom.; Linna & Leppénen
2015, 270). Vapaakuukausiin oikeuttavaan 12 kuukauteen luetaan myds aiemmin
mydnnetyt vapaakuukaudet. Lyhyt tauko palkansaannissa, esimerkiksi tydpaikan vaih-
dosta johtuen ei my0oskiin katkaise vapaakuukausien kertymistd. Vapaakuukausia oi-
keuttavaan 12 kuukauteen ei kuitenkaan lueta ulosoton lykkdyksistd saatua aikaa.

(Linna & Leppdnen 2015, 269-270.)

Vapaakuukausia voidaan myontidd my®os, jos velallisen vélttdmattomien asumiskustan-
nuksien tai muiden elinkustannuksien todetaan olevan korkeat verrattuna ulosmittauk-
sen jdlkeen jddvddn madrddn (UK 4 luku 52 § 1 mom. 2 k.). Kustannuksina voidaan
pitdd esimerkiksi tyomatkakuluja, mutta huomioon otetaan ainoastaan valttimattomat
kulut, joille tulee olla hyvéksyttiavi syy (Linna & Leppédnen 2015, 270). Kolmantena
edellytyksend vapaakuukausien saamiselle on ulosmittauksen keskeyttdminen erityi-
sen syyn vuoksi (UK 4 luku 52 § 1 mom. 3 k.). Erityisend syyna voidaan pitdd esimer-
kiksi velallisen tirkedd kertahankintaa, kuten kodinkonetta. Perusteltuna syynid myon-
tdmiselle voidaan pitdd sitd, ettd kertahankinta vaikuttaa positiivisesti velallisen toi-

meentuloon. (Linna & Leppinen 2015, 270.)

4.2 MyoOntdminen

Velallisen kuuluessa tulorajaulosmittauksen piiriin, hdnelle on annettava kaksi vapaa-
kuukautta vuosittain ensimmaisti velanmaksuvuotta seuraavina vuosina. Tilanteessa,
jossa velallinen ei halua kéyttda vapaakuukausiaan, esimerkiksi velanmaksua joudut-
taakseen, vapaakuukausien kdyttdminen ei ole pakollista. (UK 4 luku 53 § 1 mom.;

Linna & Leppdnen 2015, 272.) Muilla perusteilla vapaakuukausia voidaan antaa
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velallisen erillisestd pyynnostd enintdén kolme vuosittain. Tulorajaulosmittauksen pii-
riin kuuluvalla on mahdollisuus saada timéa yksi ylimiardinen vapaakuukausi erilli-
selld pyynnollad, joka tulee perustella erityiselld syylld tai korkeilla vilttdmattomilla
elinkustannuksilla. Tulorajaulosmittauksessa tulorajan ylittavillad velallisella on myds
mahdollisuus saada vapaakuukausia yhdestd kolmeen vuodessa, samoilla ehdoilla kuin
tulorajaulosmittauksen piiriin kuuluvallakin. Ulosottomiehen tulee tarvittaessa avoi-
muusvaatimuksen (UK 1 luku 20 §) mukaan kertoa tillaisesta mahdollisuudesta velal-
liselle. (UK 4 luku 53 § 1 mom.; Linna & Leppéanen 2015, 272.) Laissa ei kuitenkaan
ole tarkemmin mairitelty ulosottomiehen harkintaa vapaakuukausien méérin suhteen.
Siitd onkin aiemmin ehdotettu sdddettdviksi tarkemmin laissa (HE 13/2005, 83-84),
mutta ulosottomiehen tapauskohtainen harkinta on sdilynyt, eiké lakiin ole asetettu

madritelméas ulosottomiehen harkinnalle.

Hakijan eli velkojan suostuessa vapaakuukausia voidaan antaa enintdin kuusi ilman,
ettd hakemus raukeaa. Téllainen tilanne saattaa tulla, jos hakija paattia tyytya pienem-
pain maksusuoritukseen ja tekee velallisen kanssa maksusopimuksen, jolloin ulosot-
tomies toimittaa ulosmittauksen velallisen ja hakijan tekemdn maksusopimuksen pe-
rusteella. Ulosottomies voi palkan ulosmittauksen sijasta antaa velalliselle luvan suo-
rittaa sopimuksessa sovitut suoritukset ulosottomiehelle. Asianosaiset voivat maksu-
sopimuksessa sopia ulosmittauksen méaaréstd, rajoittaa saatavan miirad tai ulosmit-
tauksen kestoa. Sopimuksessa voidaan my0s sopia, miten varat kohdennetaan hakijan
saataville. Esimerkiksi velallisen muun omaisuuden kuin palkan ulosmittauksesta voi-
daan sopia maksusopimuksessa. (UK 4 luku 53 § 1 mom.; UK 4 luku 60 §; Linna &
Leppénen 2015, 273; 283.)

Muun kuin méérdajoin maksettavan palkan ulosmittaus on keskeytettivd vastaavasti
kuin tulorajaulosmittauksen piiriin kuuluvan velallisen. Tulojen kertyessé epasdannol-
lisesti, vapaakuukausien mydntdminen saattaa olla kuitenkin haastavaa, silld keskey-
tyksen ajan vastaavuuden arvioiminen voi olla vaikeaa verrattuna sddnndllisesti kerty-
viin tuloihin. Ulosottomies voi kuitenkin oikeutetusti olettaa, ettd velallisen tulot jat-
kuvat aiemman suuruisena. Palkkaa arvioidessaan ulosottomiehen on kuultava velal-
lista, hidnen tyonantajaansa ja lisdksi tarpeen vaatiessa ulosoton hakijaa. (UK 4 luku

53 § 3 mom.; UK 4 luku 47 § 3 mom.; Linna & Leppénen 2015, 273.)
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Velallisella on oikeus vapaakuukausiin, vaikka ulosmittauksen mééria olisi rajoitettu
olennaisesti heikentyneen maksukyvyn vuoksi. Peruste sekd vapaakuukausille etti
ulosmittauksen rajoittamiselle ei kuitenkaan voi olla sama. (UK 4 luku 53 § 2 mom.)
Velallisen pyytdessd vapaakuukausia tietyille kuukausille, ulosottomiehen tulisi nou-
dattaa pyyntod, mikali estettd sen toteuttamiselle ei ole. Velallinen voi pyytad kaksi
vapaakuukautta perdkkéin, jos hdn haluaa ajoittaa ne esimerkiksi kesdloman ajalle. Jos
velallinen ei itse esitd vapaakuukausien ajoittamista tietyille kuukausille, ulosottomies
saa paattdd kaytettdvat kuukaudet. Sdanndksi on ehdotettu vapaakuukausien myonta-
mistd kesdlomakuukaudelle sekéd joulukuulle. (Linna & Leppdnen 2015, 273; HE
13/2005, 84.)

Jos velallisen palkasta ulosmitataan aiemmin erddntynyttd tai juoksevaa eli jatkuvasti
erddntyvaa lapsen elatusapua, velalliselle voidaan myontiéd vapaakuukausia ainoastaan
erittdin painavan syyn vuoksi (UK 4 luku 54 § 2 mom.). Vapaakuukausien antaminen
on siis mahdollista vain poikkeuksellisesti. Kumotun vanhan ulosottolain (37/1895)
mukaan vapaakuukausien myontdminen ei ollut mahdollista ollenkaan, jos ulosmitat-
tavana oli lapsen elatusapu. Lihtokohtana on edelleen voimassa olevassa ulosottokaa-

ressa, ettei vapaakuukausia myonneti kyseisessa tilanteessa. (HE 13/2005, 84.)

5 LIEVENNYKSET

Lievennykset eli ulosottomenettelyn rajoittaminen ja lykk&d&minen ovat niin kutsuttuja
madrillisid ja ajallisia helpotuksia. Ulosoton rajoittaminen tarkoittaa mairéllistd hel-
potusta, jolloin palkasta ulosmitataan sddnnon mukaista pienempi madrd. Lykk&ami-
nen taas on ajallinen helpotus, jolloin esimerkiksi ty6ttomyyden paittyessé palkasta ei
ulosmitata ollenkaan tai siitd ulosmitataan sddannonmukaista pienempi mééra jonkin
aikaa. Lykkays ei kuitenkaan ole sama asia kuin vapaakuukaudet, vaikka molemmat
ovat niin kutsuttuja ajallisia helpotuksia. (Linna & Leppédnen 2015, 266.) Ulosoton
rajoittamisesta sdddetddn ulosottokaaren 4 luvun 51 pykéléssd ja ulosoton lykkayk-

sestd ulosottokaaren 4 luvun 51a pykaldssa.
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5.1 Ulosoton rajoittaminen

Velallisen maksukyvyn ollessa olennaisesti heikentynyt erityisen syyn vuoksi, ulos-
mitattavaa osuutta pienennetidn sidnnonmukaisesti eli ulosottoa rajoitetaan. Erityi-
send syynd voidaan pitdd sairautta, tyottomyyttd taikka velallisen maksamaa elatus-
apua, jota ei huomioida suojaosuudessa ja jota ei peritd ulosotossa. Ulosottomiehellé
on tillaisessa tilanteessa velvoite pienentdd ulosmitattavaa madrdd ilman velallisen
erillistd pyyntod. Velallisen pitdéd kuitenkin tuoda itse ulosottomiehen tietoon heiken-
tynyt maksukykynsd ja syy sille. Rajoittaminen on voimassa toistaiseksi tai méériajan
tilanteesta riippuen ja se voi koskea niin médrdajoin maksettavaa palkkaa kuin epé-
sdannollisesti maksettavaa palkkaa. Kun edellytykset ulosoton rajoittamisen myonté-
miselle tdyttyvit, palkasta tai muusta sithen rinnastettavasta tulosta ulosmitataan sién-
nonmukaista pienempi maérd. Kéytdnnossd palkasta siis ulosmitataan sen verran vé-
hemmén, mitd heikentynyt maksukyky on aiheuttanut. Esimerkiksi henkilon sairastu-
essa, tavanomaista suurempia sai-rauskuluja vastaava méérd voidaan jattdd ulosmit-

taamatta. (UK 4 luku 51 §; Linna & Leppédnen 2015, 266-268.)

Turun hovioikeus on antanut kaksi ratkaisua koskien ulosottomenettelyn rajoittamista.
Ratkaisut ovat vuodelta 2015 ja ne koskevat ulosoton rajoittamista saman velallisen
kohdalla. Ensimmaéisessd tapauksessa (Turun hovioikeus 31.3.2015, péétds nro 324,
dnro U 14/1722) olennaista oli se, milloin velallisen maksukyky todellisuudessa oli
heikentynyt, silld velallinen oli jadnyt tyottomaksi irtisanouduttuaan tyostidn sairau-
den vuoksi ja hinelle oli omasta irtisanoutumisestaan aiheutunut karenssi tyottomyys-
pdivdrahaan. Velallinen oli kuitenkin saanut lopputilin, mink# vuoksi hovioikeus kat-
soi, ettd velallisen maksukyky oli heikentynyt karenssin seurauksena vasta lopputilin
maksun jidlkeen. Ulosoton médrén rajoittamista koskevien sddnndsten mukaisesti ei
télldin voitu menetelld, silld ulosmittauksen rajoittaminen ei katsottu olevan mahdol-
lista tulevaisuudessa odotettavissa olevan taloudellisen tilanteen heikentymisen
vuoksi. Toisessa ratkaisussa (Turun hovioikeus 31.3.2015, pddtoés nro 325, dnro U
15/13) velallinen oli ulosottovalituksessaan vaatinut, ettei hidnen ansiosidonnaisesta
tyOttdmyyspdivirahastaan tehtéisi ulosmittausta ollenkaan seuraavien kolmen kuukau-
den aikana, silld hinen maksukykynsé oli olennaisesti heikentynyt ty6ttomyyden takia.
Hovioikeus katsoi, ettd aiemman karenssin ja sen aikana aiheutuneiden valttimatto-

mien kustannusten vuoksi velallisen taloudellinen tilanne oli vield karenssin
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jélkeenkin olennaisesti heikentynyt. Hovioikeus kumosi kdrijdoikeuden paitoksen toi-
sessa ratkaisussaan ja miérdsi ulosmittauksen mairaa rajoitettavaksi 200 eurolla kol-
mena seuraavana kuukautena. Molemmissa ratkaisuissa oleellisena osana paitosté oli
se, milloin velallisen maksukyky on todellisuudessa heikentynyt. Ensimmaéisessa rat-
kaisussa ulosottomenettelyn rajoittamista ei myonnetty, mutta toisessa ratkaisussa se
myoOnnettiin. Toisen ratkaisun myontéva pddtds perustui ainakin osittain siihen, ettd
ensimmadisessd padtoksessi rajoittamista ei myonnetty, jolloin velallisen taloudellinen
tilanne heikentyi entisestddan. Tyottomyytta ei kuitenkaan voida pitdd suorana perus-
teena ulosottomenettelyn rajoittamiselle, joten hovioikeuden ensimmadisen ratkaisun

perustelut ovat siltd osin pitévit. (Savolainen 2015.)

5.2 Ulosoton lykkays

Jos velallinen on ennen uutta vasta alkanutta tyosuhdetta ollut tyottoména pitkédén ja
saanut tyottomyysetuutta vahintddn 258 péiviltd, ulosmittausta on tulorajaulosmit-
tauksessa velallisen pyynnosté lykéttdva. Lykkiys saa kestdd puolet tydsuhteen kes-
tosta, enintddn kuitenkin kuusi kuukautta. Jos edelld mainittu tyottomyysetuuden saa-
minen ei tiyty, lykkdys voidaan kuitenkin myontdé tydllistymisen perusteella ja erit-
tdin painavalla syylla siten, ettd lykkédys kestdd enintdén puolet tyosuhteen kestosta,
mutta ei yli neljad kuukautta. (UK 4 luku 51 a §.) Pohdittaessa lykkdyksen pituutta,
tulee ottaa huomioon velallisen olosuhteet, kuten ty6ttomyyden kesto. Mikili velalli-
sen tydsuhde on vain lyhyt sijaisuus, lykkdyksenkin tulisi olla Iyhyt. (Linna & Leppa-
nen 2015, 269.)

Ulosoton lykkéys tulee yleensd kyseeseen juuri pitkddn ty6ttoména olleen velallisen
tyOllistyesséd uudelleen, silld ulosmittauksen lykkéykselld on pyritty kannustamaan ve-
lallisia tydeldméén. Vasta tyollistynyt henkilo voi ndin tydskennelld jonkin aikaa il-
man, ettd hdnen palkkaansa ulosmitataan tai siitd ulosmitataan sddnnénmukaista pie-
nempi madrd. Ulosoton lykkdys voidaan myontda tdysimadrdisend tai ulosmittauksen
midrdd voidaan alentaa olennaisesti heikentyneen maksukyvyn vuoksi, jolloin kysee-
seen tulee ulosoton rajoittaminen. Lykkéys voidaan myontdd velallisen pyynnosta tai

ulosottomiehen viran puolesta. (Linna & Leppénen 2015, 268.)
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Lykkaysté ei kuitenkaan voida myontd, mikéli hakijan maksunsaantioikeus vaaran-
tuu. Jos ulosottomiehelld on velallisen aiemman maksukdyttdytymisen perusteella
syytd epdilld esimerkiksi velallisen nopeaa tydsuhteen péattdmistd lykkdyksen loppu-
misen jalkeen, lykkdystd ei myonnetd. Lykkéys voidaan my0s jéttdd antamatta, jos ve-
lalliselle on jo aiemmin myonnetty lykkays ja uusi lykkdys saattaisi vaarantaa hakijan
maksunsaantioikeuden. (UK 4 luku 51 a § 2 mom.; Linna & Leppanen 2015, 269.)
Lykkayksen antamista rajoitetaan, mikéli velallisen palkasta peritdén lapsen elatus-
apua tai sithen rinnastettavaa vahingonkorvausta. Elatusapu voi olla aiemmin erdénty-
nyttd tai juoksevaa eli se erddntyy jatkuvasti. Lykkéys annetaan tdlloin vain erittdin

painavasta syysti. (Linna & Leppanen 2015, 269; UK 4 luku 54 §.)

6 POIKKEUSOLOT

Valtioneuvosto totesi yhdessa tasavallan presidentin kanssa 16.3.2020 Suomessa val-
litsevan poikkeusolot koronavirustilanteen (covid-19) vuoksi. Asian kiireellisyyden
vuoksi hallituksen esitys laiksi ulosottokaaren véliaikaisesta muuttamisesta valmistel-
tiin oikeusministeriossd yhdessd Valtakunnanvoudinviraston kanssa ja normaaleista
ohjeista sekd kuulemiskierroksista poikettiin. Poikkeusolojen alkaminen johti dkilli-
seen ja ennalta arvaamattomaan taloudellisen tilanteen heikkenemiseen monen henki-
16n ja yrityksen kohdalla. Normaalitilanteessa voimassa oleva lainsdddinto antaa hy-
vit 1dhtokohdat velallisten taloudellisen tilanteen helpottamiseen, mutta kynnys hel-
potusten myontdmiseen on tiukasti rajattu edellyttien perustetta tai erityisen painaavaa
syytd. Tavoitteena viliaikaisella lakimuutoksella on ollut ulosottokaaren helpotusten

ja rajoitusten soveltamisen kynnyksen madaltaminen. (HE 44/2020, 3.)

Viliaikainen laki ulosottokaaren muuttamisesta (289/2020) astui voimaan 1.5.2020 ja
oli voimassa 31.10.2020 asti. Toisen kerran samat sdénndkset (726/2020) asetettiin
voimaan 1.11.2020-30.4.2021 ajaksi. Kolmannen kerran véliaikainen lakimuutos
(352/2021) astui voimaan 1.5.2021 ja se on voimassa vuoden viimeiseen pdivain asti.
Lakimuutokset ovat keskendén identtisié, silld ulosottokaareen tehtyjd muutoksia on

jatkettu koronavirustilanteen pitkittymisen vuoksi. Viliaikainen laki on kaiken



25

kaikkiaan voimassa 20 kuukautta ja sen tavoitteena on, ettd poikkeusoloista johtuvat
taloudelliset vaikeudet voidaan ottaa paremmin huomioon ulosottomenettelyssé. Tar-
koituksena on muodostaa yhtendinen ja oikeudenmukainen ulosottomenettely. Viliai-
kaisen lain voimassaolon jatkamisella on tarkoitus varmistaa, ettd ulosottomiehilld on
mahdollisuus myontdd helpotuksia ulosottomenettelyssi joustavammin lakiin turvau-
tuen. Paédllimmaéisend tarkoituksena on turvata henkildiden ja yrityksien taloudellinen

selviytyminen vaikeuksista poikkeustilanteen aikana. (HE 34/2021, 3-4.)

Hallituksen esityksesséd arvioidun tilanteen mukaan viliaikaisen lain mahdollistamia
uudistuksia on kdytetty ulosottomenettelyssa ja velallisille on annettu tietoa mahdolli-
suuksista hakea ulosottoon liittyvid helpotuksia. Vapaakuukausi- ja lievennyshake-
mukset ovat lisddntyneet verrattuna vuoteen 2019. Vapaakuukausia koskevia paatok-
sid tehtiin vuonna 2020 18,5 % enemmin edelliseen vuoteen verrattuna, mutta tilas-
tosta ei kuitenkaan voida eritelld, kuinka suuri osuus méarén kasvusta liittyy koronavi-
ruksen aiheuttamaan poikkeustilaan. Vapaakuukausipéddtosten méérit ovat yleisesti ol-
leet kasvussa jo aiempina vuosinakin. (HE 34/2021, 4.) Ulosoton virkamiehen mukaan
covid-19-epidemian vaikutuksia on vield vaikea arvioida, silld yleensd esimerkiksi ve-
lallisten lisddntynyt maard nidkyy ulosotossa taloudellisen tilanteen heikentyessé vii-
veelld. Tdma johtuu muun muassa siitd, ettd velkomusasioissa edellytetdén tuomiois-
tuimen tuomiota, joka on tdytdntdonpanon perusteena ulosotossa. (Talvitie henkild-
kohtainen tiedonanto 4.5.2021.) Velkojien antaessa helpotuksia muun muassa maksu-
aikatauluun, ulosottomenettelyssa poikkeustilan vaikutukset tulevat esiin myohemmin
ja jatkuvat pidempdén kuin varsinainen epidemiatilanne yhteiskunnassa (HE 34/2021,

4).

6.1 Ulosottokaaren viliaikainen muuttaminen

Ulosottokaaren viliaikaisissa muutoslaeissa muutoksia on tehty yhteensé seitseméédn
pykéléan, joista viisi koskevat olennaisesti vapaakuukausia ja lievennyksid. Muutokset
koskevat ulosottomiestd velvoittavia avoimuuden vaatimusta sekd joutuisuusvaati-
musta. Lisdksi muutoksia on tehty ulosmittausta koskevaan maksuaikaan, vapaakuu-
kausien perusteisiin ja olennaisesti heikentynyt maksukyky -pykéldan. Lakimuutoksen

aikana mydnnetyt maksuajat, ulosmittauksen rajoitukset sekd vapaakuukaudet pysyvit
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voimassa siten, kun ne ovat véliaikaisen lain perusteella myonnetty. (HE 44/2020, 8-

11.)

Avoimuuden vaatimus -pykéldén on lisdtty kohta, jonka mukaan ulosottomiehelld on
velvollisuus antaa asianosaisille tietoa covid-19-epidemian tai siitd johtuvien poik-
keusolojen perusteella annettavista tdytdntodonpanoa rajoittavista sddnnoksistd. Velal-
lisella on siis oikeus saada ulosottomiehelti tieto oikeudestaan pyytdd ulosoton méaran
rajoittamista. Lisdyksen tarkoituksena on korostaa ulosottomiehen velvollisuutta avoi-
muudesta ja asianmukaisuudesta sekd velvollisuutta antaa velallisille tietoa muun mu-
assa viliaikaisen lain muutoksista ja sen sisillosti (Laki ulosottokaaren véliaikaisesta

muuttamisesta 1 luku 20 §; HE 44/2020, 8.)

Joutuisuusvaatimukseen tehty muutos koskee ulosoton tdytintdonpanotoimien lyk-
kiystd covid-19-epidemian tai siitd johtuvien poikkeusolojen aiheuttamasta tilan-
teesta. Lisdajan tarve tulee huomioida tehtiessd tdytdntdonpanotoimia tai asetettaessa
miirdaikoja ulosoton hakijoille tai vastaajille. Mikali tdytdntdonpanotoimelle on ase-
tettu madrdaika, sitd tulee kuitenkin noudattaa. (Laki ulosottokaaren véiliaikaisesta
muuttamisesta 3 luku 21 §.) Tarkoituksena on pidentidi sitd aikaa, joka velallisella on
taloudellisen tilanteensa selvittimiseen ja tasapainottamiseen. Lisdajan aikana velalli-
sella on mahdollisuus avunsaantiin esimerkiksi velkaneuvonnasta. Velalliselle anne-
taan ndin mahdollisuus tarkastella omaa taloudellista tilannettaan poikkeusajan jilkeen
uudelleen. Lisdajan antamisesta ja ulosoton lykkdyksestd ei kuitenkaan saa aiheutua
aiheetonta haittaa ulosoton hakijalle. Ulosottomiehen tulee hoitaa tehtdvénsa joutui-
sasti ja viivyttelemattd, silld tarkoituksena ei ole luopua joutuisuusvaatimuksesta ko-

konaan. (HE 44/2020, 8.)

Ulosottokaaren 4 luvun 6 pykdldn 1 momentissa sdddettyd maksuaikaa on pidennetty
lakimuutoksessa. Aiemmin ulosmittaus on voitu keskeyttdé ilman hakijan suostumusta
vain erityisestd syystd enintddn kolmeksi kuukaudeksi, mutta véliaikaisesti ulosmittaus
voidaan keskeyttdd enintddn kuudeksi kuukaudeksi, eikd keskeytykselle vaadita eri-
tyistd syytd. Hakijan suostuessa maksuaikaa voidaan kuuden kuukauden sijasta piden-
tdd kahteentoista kuukauteen ilman, ettd hakemus raukeaa. (UK 4 luku 6 § 1 mom.;
Laki ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta 4 luku 6 § 1 mom.) Lakimuutoksessa

pykéléstd on poistettu kohta “erityinen syy”, silld riittdvaksi perusteeksi on todettu
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todenndkoisesti suoritettava maksu. Télld pyritdén korostamaan maksuajan myontami-
sen kynnyksen madaltamista. Maksuajan myontamiselle tidytyy kuitenkin olla normaa-
litilanteen tavoin perusteet ja velallisen tulee pystyd todentamaan kykynséd suorittaa
perittdviand oleva saatava maksuaikaa saatuaan. Maksuajan pidentdminen kuuteen
kuukauteen liittyy joutuisuusvaatimuksen muutokseen, silld tarkoituksena on taata ve-
lalliselle riittédvisti aikaa taloudellisen tilanteensd selvittdmiseen sekd mahdollisen ra-
hoituksen hankkimiseen. Hakijan suostuessa kuuden kuukauden maksuaika on mah-
dollista pidentdd kahteentoista kuukauteen ilman hakemuksen raukeamista. Saatavan
pysyessa vireilld pidempéén kuin kuusi kuukautta, vihentdd se hallinnollista taakkaa
eikd aiheuta ylimaaréista tyota tilanteissa, joissa hakija on antanut velalliselle maksu-
aikaa poikkeustilanteen vuoksi. Yliméérdistd tyotd saattaisi aiheutua asian uudelleen

vireille kirjaamisesta hakemuksen rauetessa. (HE 44/2020, 9.)

Olennaisesti heikentynyt maksukyky -pykéldén sekd vapaakuukausien perusteita kos-
kevaan pykildin on molempiin muutoksessa lisdtty kohta, jossa syyksi heikentyneelle
maksukyvylle tai vapaakuukausien perusteeksi voidaan todeta viliaikainen maksuvai-
keus johtuen covid-19-epidemiasta tai siitd johtuvista poikkeusoloista. Néin ollen ve-
lallisella on ollut mahdollisuus saada lievennysti ulosmittaukseen tai hénelld on ollut
mahdollisuus vapaakuukausiin normaalitilanteesta poikkeavilla perusteilla, mikili hin
on pystynyt todentamaan, ettd hinelld on viliaikainen maksuvaikeus tilanteesta joh-
tuen. (Laki ulosottokaaren viliaikaisesta muuttamisesta 51 §; 52 § 1 mom. 3 k.) Laki-
muutoksen nojalla ulosmittauksen midrdd on pienennettiva, mikili velalliselle ei ole
myOnnetty jo esimerkiksi vapaakuukausia. Méddrén pienentdminen ei edellytd velalli-
sen pyyntdd, mutta kdytinndssd velallisen tulee itse antaa tietoa taloudellisen tilan-
teensa heikkenemisestd ulosottomiehelle, jotta helpotus voidaan antaa. Ulosottomie-
helld on avoimuusvaatimuksen perusteella kertoa téllaisesta mahdollisuudesta velalli-

selle. (HE 44/2020, 9.)

Vapaakuukausien perusteisiin on myos lisédtty kohta, jonka mukaan vapaakuukausia
voidaan myontdd, vaikka ulosmittaus ei olisi jatkunut yhtédjaksoisesti tai 1dhes yhti-
jaksoisesti yhtd vuotta, mikédli velalliselle on aiheutunut viliaikainen maksuvaikeus
covid-19-epidemiasta tai siitd johtuvista syistd (Laki ulosottokaaren viliaikaisesta
muuttamisesta 52 § 2 mom.). Lisdyksen tarkoituksena ei ole automaattinen vapaakuu-

kausien myOntdminen, vaan aina tehtdva tapauskohtainen harkinta maksuvaikeuden
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arvioinnissa. Niiden velallisten, joiden ulosmittaus ei ole jatkunut yhta vuotta, voivat
hakea vapaakuukausia poikkeusoloista johtuvilla perusteilla. Viliaikaisella muutok-
sella ei kuitenkaan ole tarkoitus muuttaa esimerkiksi vapaakuukausien jaksotusta, joka
yli vuoden kesténeissad ulosmittauksissa on ollut olemassa jo aiemmin. SA4nnos ei siis

tuo téllaisissa tilanteissa lisdvapaakuukausia. (LaVM 5/2020, 9.)

6.2 Vaikutukset

Viliaikaisen lain on tarkoitettu olevan voimassa epidemiatilanteen niin vaatiessa,
mutta kuitenkin enintdin 31.12.2021 saakka. Epidemiatilanteen helpottaessa ja sen ta-
loudellisten vaikutusten pédttyessa, lain voimassaololle ei vélttdmatta olisi endé perus-
tetta, muuta kuin maksuaikaa koskevan muutoksen osalta. Viliaikaisen lain sdadok-
sistd ei ole todettu olleen merkityksellistd haittaa sen voimassaolon aikana, vaikka sen
saddokset astuivat voimaan samana vuonna kuin ulosottolaitoksessa oli meneillddn
isompi organisaatiomuutos. Ulosottomiehen tapauskohtainen harkinta muuttaa tai ra-
jata véliaikaisen lain nojalla annettuja lisdaikoja ja helpotuksia on sdilynyt, joten myos
ulosottokaaren perussdénnokset ovat siltd osin pysyneet voimassa. Sekd hakijan etti

velallisen oikeudet on pystytty turvaamaan poikkeustilan aikana. (HE 34/2021, 4-5.)

Ensimmadisen viliaikaisen lakimuutoksen astuessa voimaan, arvioitiin ulosoton peri-
mistuloksen laskevan, mutta téllaista kehitysté ei kuitenkaan ole havaittu poikkeusolo-
jen tai epidemian johdosta. Ulosoton perimistulos oli vuonna 2020 2,4 prosenttia suu-
rempi kuin vuonna 2019. Vaikka tilastotiedoista ei pystytd erottelemaan véliaikaisesta
laista aiheutuneita vaikutuksia, ulosoton tyoméaard on kuitenkin lisdéntynyt, silld ve-
lalliset ovat tehneet enemmén ulosottomenettelyn vapaakuukausi- ja lievennyshake-
muksia. Perustuslain mukaan jokaisella on oikeus asiansa kasittelyyn asianmukaisesti
ja ilman aiheetonta viivdstystéd toimivaltaisessa viranomaisessa. Ulosottoasioiden ki-
sittelyajat pysyivét kuitenkin hakemusmaéérien kasvusta riippumatta samalla tasolla
kuin edellisend vuonna. (Suomen perustuslaki 731/1999, 21 § 1 mom.; HE 34/2021,
5.) Ulosoton virkamiehen mukaan ulosottoon tulevat hakemukset koskien vapaakuu-
kausia ja lievennyksid pyritddn késittelemddn joutuisasti ja keskimddrdinen késittely-
aika hakemuksen saapumisesta paatokseen on noin kaksi viikkoa. Covid-19-epide-

mian vaikutuksista hakemusmairiin tai késittelyaikoihin hén ei kuitenkaan ottanut
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kantaa, silld poikkeustilan vaikutuksia pystytddn todellisuudessa arvioimaan vasta
my6hemmin. (Talvitie henkilokohtainen tiedonanto 4.5.2021.) Keskiméérdiseen kasit-
telyaikaan vaikuttavat covid-19-epidemian lisdksi muut tekijit, kuten veronpalautus-
menettelyn muutokset. Viliaikaisen lain ei ole todettu aiheuttavan ulosottotoiminnalle
aiheetonta viivistystd. (HE 34/2021, 9.) Viliaikainen lakimuutos on antanut ulosoton
virkamiehen mukaan lisdi toimintatapoja velallisten taloudellisten vaikeuksien huo-
mioon ottamiseen, mutta tekeméttomien toimenpiteiden pelédtidén kuitenkin aiheutta-
van my0hemmin asioiden ruuhkautumista ulosotossa (Ulosottolaitoksen www-sivut

2021).

Viliaikaisen lain sallimia vapaakuukausi- ja lievennyskeinoja ulosottomenettelyssd on
kiytetty poikkeustilan aikana, mutta tilastoista on vaikea erotella, mitkd vapaakuukau-
sia ja lievennyksid koskevat paatokset selittyvit covid-19-epidemialla. Vapaakuukau-
sia koskevien péaatosten maard kuitenkin nousi vuonna 2020 18,5 prosenttia. (Oikeus-
ministerion muistio 22.3.2021, 3.) Luonnollisten henkildiden maaré velallisista oli elo-
kuussa 2020 91 prosenttia ja edellisvuoteen verrattuna maérd laski 0,2 prosenttia.
Ulosottolaitoksen mukaan velallisten maarin odotetaan kuitenkin kasvavan, silli esi-
merkiksi Verohallinto lykkési asioiden ldahettdmistd ulosottoon velallisten taloudellis-
ten vaikeuksien vuoksi. (Ulosottolaitoksen www-sivut 2020.) Vuonna 2020 kokonai-
suudessaan ulosotossa oli velallisia 568 000 eli 1,1 prosenttia enemmén kuin vuonna
2019. Luonnollisia henkil6iti tistd oli noin 90,9 prosenttia ja mééra kasvoi edellisvuo-
desta 1,8 prosentilla. Ulosottovelallisten mddrd pysyi vuoden 2020 puolivéliin asti
edellisvuotta matalammalla tasolla, mutta kdéntyi sitten kasvuun. (Ulosottovelalliset
vuoden aikana 2005-2020 2021; Ulosottolaitoksen www-sivut 2021.) Ulosotossa ole-
vien luonnollisia henkildiden méairé ei juurikaan ole viimeisend viitend vuotena muut-
tunut. Vuoden 2020 elokuun loppuun mennessi ulosottoasioiden maard oli kasvanut
10 prosenttia verrattuna samaan ajankohtaan vuonna 2019. Tilastoissa ei kuitenkaan
ole todettu olevan viitteitd covid-19-epidemian aiheuttamasta kasvusta asiakasmaériin,
silld 2019 vuoden normaalia alhaisempi ulosottoasioiden saapumismiéra johtui veron-

palautusten ulosmittauksen rytmittdmisestd. (Ulosottolaitoksen www-sivut 2020.)
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Taulukko 1. Luonnollisten henkildiden ulosottovelallisten méérd vuosina 2016-2020
(Tilastokeskus 2021)

Vuosi Luonnolliset henkildt
2016 496 492
2017 501 642
2018 518 967
2019 507 170
2020 516 383

Covid-19-epidemian kaltaista poikkeustilannetta ei ole aiemmin ollut, joten sen kestoa
ja taloudellisia vaikutuksia on ollut ldhes mahdoton ennustaa. Viliaikaista lakia séa-
dettdessi ei ole siis ollut aiempaa vertailukohdetta, eikd vaikutusten arviointiin ole ol-
lut luotettavaa materiaalia. Taémén vuoksi véliaikaisen lain voimassaolo on asetettu
ensiksi kuuteen kuukauteen ja sen jilkeen pidennetty toisella kuudella kuukaudella.
Talla hetkelld voimassa oleva laki on voimassa kahdeksan kuukautta. Epidemia tulee
tdméanhetkisen ennusteen mukaan jatkumaan ja vaikuttamaan taloudelliseen tilantee-

seen. (HE 34/2021, 9.)

Takuusaitio, joka on valtakunnallinen raha-asioiden ja velkojen hoidon asiantuntija-
jdrjestd, antoi oman lausuntonsa kevéilld 2020 ulosottokaaren viliaikaisesta muutta-
misesta. Takuusdatio kannatti lausunnossaan ulosottokaaren véliaikaisen muuttamisen
toimenpiteitd, joiden tarkoitus on helpottaa velallisten ja ulosotossa olevien selviyty-
mistd covid-19-epidemian aikana: “Koska maksuhdiridisten ja ulosottovelallisten
midrit ovat myos suuria, oletettavaa on, ettd vdhintdén osa kotitalouksista, joiden tu-
loja koronavirustilanne pienentdd, on my0ds ulosoton asiakkaana. Lisdksi Takuusddtion
arvion mukaan on paljon ongelmavelkaisia kotitalouksia, jotka ovat toistaiseksi pys-
tyneet maksamaan velkojaan nostamalla uutta velkaa ja siten vilttdimaan ulosoton ja
maksuhdiridmerkinndt. Jos ndiden kotitalouksien tulot pienenevét tai uuden luoton
saantimahdollisuudet katkeavat, odotettavissa on, ettd velat siirtyvét perintidin ja ulos-
ottoon. Jotta ulosotossa olevia tai sithen joutumassa olevia kotitalouksia ei ajeta entista
suurempaan ahdinkoon poikkeustilanteessa, johon he eivit itse voi vaikuttaa, on syytd
tehdd myos ulosottokaareen sen soveltamisen osalta muutoksia.” (Takuusdétion lau-

sunto 16.4.2020.)
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Epidemian alussa poikkeustilanteen ei kuitenkaan uskottu vaikuttavan jokaisen ulos-
ottovelallisen tuloihin. Liséksi lausunnossa todettiin, ettd on olemassa myds ulosoton
hakijoita, joiden taloudellinen tilanne on riippuvainen suorituksista, jotka tulevat ulos-
otosta. Niin ollen ulosottomenettelyé ei ollut perusteltua keskeyttdd kokonaan, vaikka
poikkeustilanne huonolta nidyttikin. Ulosottokaaressa on normaalitilanteessakin toi-
menpiteitd, joiden avulla velallisen taloudellista tilannetta voidaan helpottaa. Ta-
kuusidition tietojen mukaan ulosottokaaren mukaiset helpotukset ovat kuitenkin melko
vaikeita saada ja niiden soveltaminen vaihtelee suuresti eri alueilla. Ulosottokaaren
helpotusten soveltamisen kynnyksen madaltaminen on tdrkedd poikkeustilanteessa,
jotta helpotuksia kiytettdisiin yhtendisesti ja tasapuolisesti eri alueilla. (Takuuséétion

lausunto 16.4.2021.)

7 YHTEENVETO

Ulosoton vapaakuukaudet ja lievennykset ovat tarkoitettu ulosoton velallisille, joiden
taloudellinen tilanne niitd vaatii. Tarkoituksena on helpottaa velallisen taloudellista
tilannetta. Jarjestelma on hyvé ja toimiva, silld se antaa ulosotossa olevalle velalliselle
enemman joustovaraa ja resursseja selvitd esimerkiksi sairaudesta tai tyottomyydesta.
Ulosotossa on paljon asiakkaita, joiden taloudellinen tilanne on heikko ja téllaiset hel-
potukset edistdvit muun muassa tyonhakuhalukkuutta. Pitkdan ty6ttoméné olleen tyol-
listyessd uudelleen, ulosottoon haettava lykkdys antaa velalliselle enemmén motivaa-
tiota tyontekemiseen ja tyopaikan pitdmiseen. Ulosoton virkamiehen mukaan seki va-
paakuukaudet ettd lievennykset ovat yleisesti kdytossd ja niitd koskevien pditdsten
teko on osa ulosottomiesten viikoittaisista tyotehtivistd. Vapaakuukausi- ja lievennys-
jarjestelmid voidaan pitdéd kohtuullisen toimivana, eiké sitd koskevia muutoshankkeita

ole vireilld (Talvitie henkilokohtainen tiedonanto 4.5.2021.)

Ulosottomiehen toimintaan tai padtokseen tyytyméaton voi tehdé asiasta ulosottovali-
tuksen, joka toimitetaan toimivaltaiseen kérdjdoikeuteen (UK 11 luku 1 §; 2 §). Ulos-
oton virkamiehen mukaan ulosoton vapaakuukausia ja lievennyksié koskevia valituk-

sia tehddin jonkin verran, mutta hinen mukaansa valitusten johtaminen
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ulosottomiehen paitdoksen kumoutumiseen on kohtuullisen harvassa (Talvitie henkil6-
kohtainen tiedonanto 4.5.2021). Ulosottomenettelyn mukaista vapaakuukausi- ja lie-
vennysjérjestelmid koskevia ylempien tuomioistuinten padtoksid on saatavilla varsin
vahin, joten voidaan olettaa, ettd niitd koskevat ulosottovalitukset harvoin paatyvit

ainakaan kirdjdoikeuksien késittelyn jilkeen ylempiin tuomioistuimiin.

Covid-19-epidemian aiheuttamassa tilanteessa, jollaista ei ole koskaan ennen ollut,
eikd kukaan ole voinut ennustaa, miten tilanne tulee etenemdin tai koska se paittyy,
helpotusten myoOntdmisen l6yhentdminen ja maksuajan pidentdminen ovat varmasti
vaikuttaneet velallisten taloudelliseen tilanteeseen. Keviilld 2020 poikkeusolojen al-
kaessa moni palkansaaja lomautettiin tai irtisanottiin, mika aiheutti dkillisen taloudel-
lisen tilanteen heikkenemisen. Osalla lomautetuista tai irtisanotuista tydttomyys jatkui
vield pitkddn kevadn jilkeenkin. Néin ollen ulosoton helpotukset ovat olleet tarpeen
varmasti monelle velalliselle. Hallituksen esityksessdkin todetaan, ettd helpotuksiin
liittyvien hakemusten méérd on kasvanut vuonna 2020 verrattuna vuoteen 2019 (HE
34/2021, 5). Viliaikaista lakia ei kuitenkaan arvioitu tarpeelliseksi asettaa voimaan
heti poikkeusolojen alkaessa, silld velallisten maard nikyy ulosotossa viiveelld ja ta-
louden tasapainottamiseen kuluu runsaasti aikaa vield epidemiatilanteen loppuessakin
(HE 44/2020, 11). Vasta covid-19-epidemian péétyttyd ja normaaliolojen jatkuessa

jonkin aikaa todelliset vaikutukset tulevat esiin niin taloudessa kuin ulosotossakin.

Kuten aiemmin on todettu, covid-19-epidemian vaikutuksia talouteen ja varsinkin
ulosottoon on vield vaikea arvioida. Muun muassa velallisten maéiran kasvu nékyy vii-
veelld ulosotossa ja vaikka helpotuksiin liittyvien hakemusten méird on kasvanut, ti-
lastotiedoista ei kuitenkaan pystytd erottelemaan covid-19-epidemian vaikutuksia (HE
34/2021, 5). Voidaan kuitenkin olettaa, ettd viliaikaisesta lakimuutoksesta on ollut ai-
nakin jonkinlaista hyotyé, koska sen voimassaoloa on pidennetty jo kahteen otteeseen.
Ulosottomenettely on toiminut hyvin poikkeustilan aikana, eikd velkojien oikeuksien
toteutuminen ole vaarantunut merkittdvasti viliaikaisesta laista huolimatta (HE
34/2021, 5). Ulosoton virkamiehiltd kysyessdni covid-19-epidemian vaikutuksista
ulosottoon, vastasivat hekin, ettei vaikutuksia voida vield arvioida. Varsinaista ruuh-
kaa ulosotossa ei kuitenkaan ole missddn vaiheessa syntynyt helpotuksiin liittyvien
hakemusten kanssa, silld Talvitien mukaan asian luonteesta johtuen hakemukset pyri-

tddn kaisittelemddn joutuisasti, silld vaatimus siithen tulee laistakin (Talvitie
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henkildkohtainen tiedonanto 4.5.2021). Hakemusmaéaérid hdn ei kommentoinut, mutta
kuten hallituksen esityksessd todetaan, hakemusten méérit ovat kasvaneet edellisvuo-

teen verrattuna, mutta todennettu syy mééran kasvulle ei vield ainakaan ole tiedossa.

(HE 34/2021, 5.)

7.1 Toipuminen poikkeustilasta

Nopea toipuminen covid-19-epidemian aiheuttamasta poikkeustilanteesta on seké vel-
kojan ettd velallisen etu (Oikeusministerion muistio 22.3.2021, 3). Hallituksen esityk-
sen mukaan epidemian tilannetta ja sen kehittymista sekd viliaikaissddnndsten tarvetta
seurataan ja arvioidaan uudelleen syksylld 2021. Epidemian ja sen aiheuttamien talou-
dellisten vaikeuksien kestoa tai laajuutta on hankala ennakoida. Tdéménhetkisen tiedon
mukaan voidaan kuitenkin arvioida, ettd rokotusten ansiosta epidemiatilanne olisi hel-
pottanut loppuvuoteen mennessi ja ulosottokaareen viliaikaisista sddnnoksisté voitai-
siin luopua. Viliaikainen laki on kuitenkin tarkoitettu olevan voimassa ainoastaan co-
vid-19-epidemian aiheuttamien taloudellisten vaikeuksien hallintaan, eikd voimassa-
oloa tule jatkaa pidempddn kuin ndmé véliaikaiset vaikeudet jatkuvat. (HE 34/2021,
5.) Talous supistui vuoden 2020 poikkeuksellisen paljon. Covid-19-epidemia hallitsi
talousennusteita ja aiheutti suurta epdvarmuutta. Talouden elpyminen on tulevaisuu-
dessa sidottuna epidemian kehittymiseen. Suomen pankki on ennustanut, etta talous-
kasvu kiihtyy vuonna 2021 ja kasvu vahvistuu my6s vuonna 2022. Vuonna 2023 ta-
louden odotetaan palaavan hieman hitaampaan kasvuun. Talouden supistuminen oli
kuitenkin odotettua pienempédéd, mutta se on silti heikentényt merkittdvéasti talouden
kasvua. (Suomen pankki 2021.) Supistuva taloustilanne vaikuttaa suoraan myos velal-

listen méériin ja sitd kautta ulosottoon.

Epidemia tilanne kesdkuussa 2021 on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan
kehittymassd parempaan suuntaan. Virusta vastaan kehitettyjen rokotteiden jakaminen
on hyvéssd vauhdissa. Rajoitteita on vield jonkin verran voimassa ja ulosoton viliai-
kainen lakimuutos pysyy edelleen voimassa loppuvuoteen. Tartuntaméérit, jotka oh-
jaavat epidemiatilannetta, ovat kuitenkin osittain ainakin rajoitteiden ansiosta ldhte-
neet laskuun. (Covid-19-epidemian hybridistrategian seuranta — tilannearvioraportti

2.6.2021, 3-4.) Epidemia tilanne tulee kuitenkin jatkumaan vield jonkin aikaa, ja
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talouden kasvu on kiihtynyt Suomen pankin mukaan, vaikutuksia talouteen ja sitd
kautta my0s ulosottoon on vield vaikea arvioida. Tilanne saattaa myds muuttua yhtik-
kisesti huonompaan suuntaan, joten on hyvé, ettd muun muassa ulosottokaareen tehdyt

lievennykset helpotuksien myontdmiseen pidetddn voimassa vield loppu vuoteen.

8 JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen tuloksena voidaan todeta, ettd ulosoton vapaakuukausi- ja lievennysjér-
jestelmé vaikuttaa kaiken kaikkiaan hyvaltd ja toimivalta. Jérjestelmé on myds tarpeel-
linen isolle osalle velallisista, silld se tuo joustovaraa ja helpotusta ylléttivissa tilan-
teissa, kuten esimerkiksi sairauden tai tyottdmyyden aiheuttaman taloudellisen tilan-
teen heikkenemisen yhteydessd. On vaikea kuvitella tilannetta, jossa tdllaisia helpo-

tuksia ei olisi saatavilla.

Ulosottomenettelyd koskevista helpotuksista pitdisi kuitenkin olla enemmén kaytan-
non tietoa varsinkin velallisille, silld monellakaan velallisella ei niistd helpotuksista
ole paljoakaan tietoa. Osalla velallisista saattaa olla jokin kisitys, ettd téllaisia on mah-
dollista saada, mutta niité ei koskaan ole haettu tai velallisella on saattanut olla kisitys,
ettei niitd ehkd niin helposti myodnnetd juuri hinen tilanteeseensa ja hakeminen olisi
siksi turhaa. Téllaiset luulot eivit valttdmatta ole aivan turhia, sillda Takuusditio kertoi
lausunnossaan, ettd ulosottokaaren mahdollistamien helpotusten soveltamisen kynnys
on korkea ja helpotusten myOntdminen ja niiden saaminen vaihtelee suuresti eri alu-
eilla (Takuusdition lausunto 16.4.2021). Joillakin alueilla helpotuksia siis saa helpom-
min kuin toisilla. Toisaalta tdssa tulee esiin ulosottomiehen tapauskohtainen harkinta,
joka varmasti on eri alueilla erilainen. Haastattelemani ulosoton virkamiehen mukaan
ulosottomies tekee padtoksen jokaisessa yksittdistapauksessa lainkdyttdjana ja ulosot-
tokaaren sddnnosten perusteella kédyttdd hinelle kuuluvaa harkintavaltaa (Talvitie hen-

kilokohtainen tiedonanto 4.5.2021).

Koronaviruksen aiheuttamasta epidemiasta oli varmasti ainakin se hydty, ettd velalli-

set tulivat enemman tietosiksi ndistd helpotuksista ja osaavat my0s epidemian jilkeen
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hakea niitd, silli niistd on ollut enemmaén tietoa saatavilla. Myds ulosottomiehet ovat
saattaneet poikkeuksellisen tilanteen vuoksi kertoa vield aiempaa avoimemmin helpo-
tuksista sekd niiden mydntamisestd ja hakemisesta. Tama voidaan péétella ainakin va-
paakuukausi- ja lievennyshakemusten méérin nousemisesta. Poikkeusolojen johdosta
kayttoon otettu viliaikainen laki on ollut tarpeellinen poikkeustilanteessa, silld kuten
my0s Takuuséétion lausunnossa todetaan, viliaikaisella lailla voidaan varmistaa vield
paremmin se, ettd helpotuksia sovellettaan yhtendisesti ja tasapuolisesti alueesta riip-
pumatta (Takuusdition lausunto 16.4.2021). Viliaikainen laki on my0s luultavasti
mahdollistanut sen, ettd ulosotossa olevat velalliset eivét ole joutuneet suurempaan
velkakierteeseen, kun ulosottoon on ollut saatavilla vapaakuukausia ja lievennyksii

hieman helpommin.

8.1 Tutkimustulokset

Opinndytetyon tarkoituksena oli tutkia ulosoton vapaakuukausia ja lievennyksié. Ta-
voitteena oli selventid ulosoton helpotuksia mahdollisimman laaja-alaisesti ja ymmaér-
rettdvisti. Tyon alussa asetin tutkimuksen pohjaksi kaksi opinndytetyokysymystd. En-
simmadinen niistd koski vapaakuukausien ja lievennysten myontdmisen perusteita. Tar-
koituksena oli myds selvittdd, miten myontdminen kiytdnnossd toimii. Perusteisiin
16ytyi hyvin ldhdemateriaalia laista ja oikeuskirjallisuudesta, ja kiytdnnon toimintata-
poihin myOntdmisen suhteen sain haastattelun avulla tietoa ulosoton virkamiehelta.
Lisdksi kdytdnnon tietoa 10ytyi myds kirjallisuudesta, lainvalmistelumateriaaleista
sekd muun muassa ulosottolaitoksen verkkosivuilta. Téstd opinnadytetydstd on varmasti
hyotya esimerkiksi velalliselle, jonka tarkoituksena on hakea vapaakuukausia tai lie-
vennyksid, silld tydssd on selvennetty laajasti jarjestelmad, jonka avulla velallisella on

mahdollisuus saada helpotuksia ulosottoon.

Toinen asettamani opinndytetyokysymykseni koski koronavirusepidemian aiheutta-
man tilanteen ja poikkeusolojen vaikutuksia ulosottoon ja ulosoton vapaakuukausi- ja
lievennysjérjestelméén. Tavoitteena oli selvittidd, miten poikkeustilanne on vaikuttanut
ulosoton toimintaan muun muassa haastattelun ja lainvalmistelumateriaalien avulla.
Toisena tavoitteena oli selvittdd epidemian vaikutuksia vapaakuukausi- ja lievennys-

jarjestelmddn, niin ikd4n haastattelun ja lainvalmistelumateriaalien avulla.



36

Vaikutuksista 10ytyi my0s paljon kiytannon tietoa esimerkiksi Ulosottolaitoksen verk-
kosivuilta. Lainvalmistelumateriaaleissa oli paljon kdytdnnon tietoa poikkeustilanteen
vaikutuksista, silld laki ulosottokaaren véliaikaisesta muuttamisesta on asetettu voi-
maan kaksi kertaa uudelleen. Edellytyksend lain asettamiselle uudelleen voimaan on
oltava perusteltua, joten materiaaleihin oli lisdtty kidytdnnon tietoa epidemian vaiku-

tuksista ja perusteluita sille, miksi laki tulisi pitdd edelleen voimassa.

Ulosoton helpotuksia voidaan pitééd toimivana jarjestelméana niin velalliselle kuin vel-
kojallekin. Velallisen toimeentuloa voidaan parantaa helpotuksien avulla ja velkojan
oikeus toteutuu, kun velallisen taloudellinen tilanne ei helpotuksien ansiosta mene
enempdd huonompaan suuntaan. Tutkimustulokset ovat kattavia, vaikka koronaviruk-
sen aitheuttamasta epidemiasta ja sen vaikutuksista on vield varsin vdhén tietoa. Olen
tyOssdni pystynyt soveltamaan saatavilla olevaa tietoa kdytdnnon toimintaan ja selven-
tanyt, miten téllainen poikkeuksellinen tilanne on vaikuttanut ulosottomenettelyyn.
Viliaikaisella lailla on todettu olevan odotettuja positiivisia vaikutuksia, vaikkakin
muun muassa hakemusméérit ovat kasvaneet. Hakemusméiérien kasvulla ei kuiten-
kaan ole ollut vaikutusta ulosoton késittelyaikoihin, joten ulosoton toiminta on hieman
nopeutunut. Lakimuutoksesta huolimatta myds ulosottomiesten tapauskohtainen har-
kintavalta on sdilynyt ja velallisten tai velkojien oikeudet ovat toteutuneet. Ulosoton
pédperiaatteet ovat siis toteutuneet vaikeasta tilanteesta huolimatta. Tulevaisuudessa
tutkimustulokset aiheesta tulevat varmasti olemaan vield parempia, kun epidemian ko-

konaisvaikutukset ovat selvilld ja tietoa on muutenkin aiheesta enemmén.

8.2 Jatkotutkimusaihe

Tulevaisuudessa, kun tietoa ja kokemusta on enemmain koronaviruksen aiheuttaman
epidemian kaltaisesta tilanteesta, vaikutuksia pystytdin tutkimaan paremmin. Saman-
laisen epidemian sattuessa pystytddn tilanteeseen varautumaan vield paremmin kuin
nyt, silld epidemiasta ja sen vaikutuksista on paljon enemman tietoa. Silloin pystytidin
vetoamaan tdmén epidemian vaikutuksiin ja tiedetddn paremmin, miten tilanteeseen

varaudutaan ja mité voitaisiin tehdd paremmin kuin tdméin epidemian aikana on tehty.
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Ulosoton vapaakuukausien ja lievennysten jatkotutkimusaiheena voisi olla esimerkiksi
covid-19-epidemian todelliset vaikutukset ulosottoon ja ulosottomenettelyyn. Vuonna
2020 epidemian vaikutuksista ei oikeastaan kukaan osannut ainakaan varmasti sanoa
mitdén, mutta nyt vuonna 2021 todellista vaikutuksista ollaan taas paljon tietoisempia.
Vuoden pédstd vaikutukset tulevat vield enemmaén ja paremmin ilmi, joten tutkimuk-
seen on saatavilla enemmain tietoa ja kdytdnnon ratkaisuja. Epidemian ollessa koko-
naan ohi, tutkimusmateriaalia tulee varmasti olemaan vield enemmaén. Toinen tutki-
musaihe voisi olla ”miten erilaisiin poikkeustilanteisiin voitaisiin varautua paremmin
ulosotossa”. Aiheeseen liittyen tutkija voisi kehitelld erilaisia skenaarioita, millaisia

tilanteita voisi tulevaisuudessa tulla vastaan ja miten niihin voitaisiin varautua.

Mahdollinen jatkotutkimuksen aihe voisi olla my6s ulosottomenettelyn helpotuksien
myontdmisen alueelliset erot. Tutkimukseni aikana selvisi, ettd helpotuksien myonta-
misessé on jonkin verran alueellisia eroja. Mielenkiintoinen aihe olisi tutkia, milld alu-
eilla helpotuksia myonnetddn 16yhemmin ja miké sithen on syynd. Ulosottolaitos on
kuitenkin yhtendinen ja valtakunnallinen laitos, ja vaikka ulosottomiehilld on lainmu-
kainen harkintavalta, alueellisia eroja ei kuitenkaan pitéisi syntyd kovinkaan paljoa.

Aiheesta voisi tehdd hyvid havaintoja ja paljastaa mahdollisia epdkohtia.

Tadmai aihe on ollut erittdin mielenkiintoinen tutkia, vaikka vield ei ole kovinkaan pal-
jon tietoa koronaviruksen aiheuttaman epidemian vaikutuksista ulosottoon. Aihe on
ollut ajankohtainen, silld vaikka epidemiatilanne on kehittynyt parempaan suuntaan,
tilanne kuitenkin eldd koko ajan, eikd voida toisaalta tietdd, milloin tilanne pahentuu
uudestaan. Mielenkiintoista on ollut tutkia tilastoja ja ulosoton lukuja, joiden perus-
teella olen omat johtopddtokseni tehnyt opinndytetyotutkimuksessani. Tilastoja ja
konkreettisia lukuja tulee varmasti myohemmin lisdd, jolloin timén aiheen tutkiminen

tulee olemaan taas ajankohtainen.
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